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PRZEDMOWA

Rok 2019 jest niewatpliwie rokiem rocznic. W tym takze tych
dotyczacych dzialalno$ci naszego kraju na arenie migdzynarodowe;.
W biezacym roku $wigtujemy 15-lecie Polski w Unii Europejskiej,
20-lecie w NATO, ale takze 80-lecie wybuchu II Wojny Swiatowe;.
Dziatalno$¢ Polski na arenie mie¢dzynarodowej mozna oceniaé przez
wielorakie, zobiektywizowane, badz nie kryteria. W zakresie dyskursu
publicznego w niniejszej kwestii styszymy heterogeniczne argumenty
majace na celu konfirmacj¢ lub falsyfikacje z gory obranej tezy.
W zwiazku z powyzszym, celem niniejszej monografii jest neutralizacja
dyskusji dotyczacej funkcjonowania Polski na arenie migdzynarodowe;.
Intencja przedmiotowej publikacji jest podjecie refleksji opartej na
rzetelnej dyskusji naukowej dotyczacej spraw  zagranicznych
z udziatem Polski.

Autorzy ~ monografii  reprezentujagcy  wiele  polskich
1 zagranicznych osrodkow naukowych w sposob holistyczny podejmuja
tematyke zwigzang z bytem naszego kraju na arenie mi¢dzynarodowe;.
Mateusz Gajda pisze o ,,Wptywie akcesji Polski do Unii Europejskiej na
polskie prawo pracy”, Agata Gorczyca w jednym z napisanych przez
siebie rozdziatow podejmuje tematyke ,,Polski wobec idei integracji
europejskiej”. Mikotaj Domagata klasyfikuje zagadnienie prawodawstwa
unijnego w konteks$cie wdrozenia do uzytku pojazddéw autonomicznych.
Julia Gotab zadaje w swoim rozdziale holistyczne pytanie: ,,Czy wspolna
walka z problemami wspoétczesnosci moze by¢ skuteczna™? Autorka ta
bada wplyw prawodawstwa Unii Europejskiej na nowe dziedziny
w polskim porzadku prawnym. Iwona Domagata wskazuje na nowe
zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary jako na przyklad oddzialywania ustawodawstwa Unii
Europejskiej na ustawodawstwo krajowe. W niniejszym obszarze porusza
si¢ takze Adam Michalczewski rozwazajacy zagadnienie przemiany
polskiego systemu penitencjarnego w oparciu o prawo UE. Krzysztof
Gasinski analizuje tematyke tego, jak Polska radzi sobie w kontekscie
zdobywania funduszy europejskich. Wreszcie Cezary Strojny rozwaza
korzyséci 1 koszty zwigzane z potencjalnym przystgpieniem Polski do
strefy euro. Paulina Koziot podjeta si¢ opisania problematyki bardzo
rzadko spotykanej w literaturze podmiotu dotyczacej dziatalnosci
arktycznej naszego kraju po przystapieniu do Unii Europejskiej. Na



niemniej ciekawe zagadnienie wskazuje Pamela Omiotek w swoim
tekscie ,,Rola Polski w relacjach Unia Europejska — Chiny”.

Niezwykle ciekawg tematyke dyplomatyczng dotyczacg istnienia
tzw. ,,0s1 y” podejmuje Artur Lorek. Nikoleta Musiat pisze o Polsce na
hipotetycznym nowym Jedwabnym Szlaku. Artur Gorski natomiast
wskazuje na Polske jako na panstwo Trojkata Weimarskiego. Piotr
Mroczkowski podejmuje si¢ sformutowania oceny aktualnej pozycji
Polski w strukturze Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego.
Anastasiia Rudnytska i Nazarii Yurkov zastanawiajg si¢ jakie czynniki
wplywaja na przyciagganie obcokrajowcow ze Wschodu na polski rynek

pracy.

W prezentowanej monografii nie brakuje takze tematyki
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa. Maciej Dlugosz rozwaza
zagadnienie: ,,Europejski nakaz aresztowania, jako wspolnotowa
instytucja karnoprocesowa - uwagi de lege lata”. Natomiast Agata
Gorczyca wskazuje jak przebiega wspolpraca policyjna w zakresie
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci.

Wartym wskazania pozostaje roéwniez fakt, Ze niniejsza
publikacja ma nie tylko charakter deskryptywny. Autorzy w badanych
obszarach postawili szereg celnych wnioskow o charakterze
postulatywnym. W zwigzku z powyzszym mamy nadzieje, ze monografia
pt. ,Polska na arenie migdzynarodowej. Wygrany rozwdj czy
zmarnowane szanse?”’ przyczyni si¢ do progresu mysli naukowej
w obszarze bytowania naszego kraju w roznych organizacjach
miedzynarodowych. Mamy przeswiadczenie, ze przez tak dokonang
operacjonalizacje problemu badawczego publikacja zyska takze wymiar
praktyczny, za$ poruszane zagadnienia o charakterze teoretycznym beda
dobra podstawg do podjecia dalszych refleksji w niniejszym temacie.
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Europejski nakaz aresztowania jako wspolnotowa

instytucja karnoprocesowa - uwagi de lege lata

The European arrest warrant like the Community institution of the

criminal process of remarking de lege lata

Abstrakt

Niniejsza publikacja ma na celu zaprezentowanie instytucji
europejskiego nakazu aresztowania i roli, jakg odgrywa on na gruncie
krajowego i1 wspolnotowego porzadku prawnego, a takze przedstawienie
go jako obligatoryjnego elementu europejskiej wspotpracy w sprawach
karnych. W toku wywodu przedstawiona zostanie geneza niniejszej
instytucji, ktéra zostat wprowadzony do polskiego systemu prawnego po
przystapieniu Rzeczpospolitej do Unii Europejskiej, ktore to wdrozenie
przeprowadzono w ustawie z dnia 18 marca 2004 roku, dodajacej do
kodeksu postgpowania karnego rozdzialy 65a 1 65b dotyczace
odpowiednio wydawania i wykonywania ENA. Ustawa weszta w Zycie
z dniem 1 maja 2004 roku. Podstawowym zadaniem ENA byto
uproszczenie 1 usprawnienie systemu przekazywania osob dzigki
pominigciu zlozonych procedur ekstradycyjnych pomigdzy panstwami
nalezacymi do Unii Europejskiej. Tekst skupi si¢ takze analizie zasady
podwojnej karalnosci z perspektywy niniejszej konstrukeji prawnej, ktora
wraz z rozwojem instytucji ekstradycji stata sie jednym z wyrazoéw
suwerennosci panstw uczestniczacych w postepowaniach ekstrady-
cyjnych, jak rowniez gwarancjg ich swobody w prowadzeniu polityki
karnej 1 w ksztaltowaniu stosunkdéw z innymi panstwami oraz statuowata
pewne gwarancje karnoprocesowe dla osob, ktore za granica popetnity
czyn zabroniony jedynie w ramach jednego z porzadkow prawnych.
Przedmiotowe rozwazania prowadzone bgdg na podstawie stanowisk
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doktryny prawa karnego i linii orzeczniczej sadow w sprawach
z wykorzystaniem rzeczonej instytucji.

Stowa kluczowe:
Prawo Karne, Postgpowanie Karne, Europejski Nakaz Aresztowania,
Wspolpraca sadowa w sprawach karnych, integracja europejska;

Abstract

This publication aims to present the European arrest warrant and
the role it plays in the national and Community legal order, as well as
presenting it as an obligatory element of European cooperation in
criminal matters. The origin of this institution, which was introduced into
the Polish justice system after Poland's accession to the European Union,
which was implemented in the Act of 18 March 2004, adding chapters
65a and 65b regarding the issue and issuing of execution of the EAW.
The Act came into force on May 1, 2004. The basic task of the EAW was
to simplify and improve the system of transferring people by omitting
complex extradition procedures between countries belonging to the
European Union. The text will also focus on the analysis of the principle
of dual criminality from the perspective of this legal structure, which
together with the development of extradition institutions has become one
of the expressions of sovereignty of states participating in extradition
proceedings, as well as a guarantee of their freedom in conducting penal
policy and in shaping relations with other states. It also established some
procedural guarantees for persons who committed a prohibited act only
within one of the legal orders abroad. These considerations will be
conducted on the basis of the positions of the criminal law doctrine and
court ruling in cases involving the institution.

Key words:
Criminal Law, Criminal Procedure, European Arrest Warrant, Judicial
cooperation in criminal matters, European integration;

1. Wstep

Rozpoczynajac rozwazania w zakresie instytucji europejskiego
nakazu aresztowania, nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, iz Unia
Europejska jest gospodarczo-politycznym zwigzkiem panstw kontynentu
europejskiego, w ktoérym zakres wspolpracy 1 integracji rozcigga si¢ na
min. kwestie regulacji prawnych, wspolprace polityczna, spoteczng oraz
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gospodarcza. Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyC, iz jedna
z dziedzin wspoélpracy, ktora jest rozwijana przez dzialania, glownie
0 charakterze prawodawczym jest kwestia wypracowania prawa
wspolnotowego, ktore bedzie ujednolicato kwestie instytucji prawnych,
tak aby np. w kwestii prawa cywilnego usprawni¢ obrét gospodarczy oraz
rozwigza¢ problemy interpretacyjne, ktore wynikaja z rdznic
historycznych i ustrojowych, gdzie jako obrazowy przyktad wskazuje si¢
polska klauzule generalng zasad wspoitzycia spolecznego, ktdrych
wprowadzenie do porzadku prawnego nastapilo w okresie istnienia
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, kiedy to w Polsce dominowat system
gospodarki centralnie sterowanej, a nasz kraj znajdowat si¢ w kregu
panstw podleglych Zwiazkowi Socjalistycznych Republik Radzieckich,
a co za tym idzie tworzac regulacje prawne byl zobowigzany do
przestrzegania szeroko rozumianych zasad techniki legislacyjnej w tym
terminologicznej wilasciwych, po pierwsze dla realiow socjalizmu, po
drugie dla ujednolicanych systemow prawnych krajow bloku
wschodniego. Przemiany roku 1989 doprowadzily do transformacji
ustrojowej w wyniku, ktorej Polska stata si¢ panstwem demokratycznym,
W ktorym miata funkcjonowac gospodarka wolnorynkowa, w ktorej
czynnik spoteczny nie odgrywal juz tak istotnej roli, a mozliwos¢
nawigzywania stosunkéw gospodarczych z innymi panstwami, a co za
tym idzie zobowigzan  umownych, wymagalo  ujednolicen
terminologicznych, bowiem w panstwach zachodnich pojeciem, ktore
stanowi odpowiednik przytoczonej klauzuli generalnej, jest znany
polskiemu porzadkowi prawnemu termin z okresu mie¢dzywojennego,
czyli dobre obyczaje. Jest to jeden z wielu przyktadow rozbieznosci
legislacyjnych, jakie wystepuja na gruncie ustawodawstw panstw
cztonkowskich. W takich okolicznos$ciach Unia Europejska podejmuje
dzialania prawodawcze, ktoérych celem jest doprowadzenie do
ujednolicenia legislacyjnego, ktorego poktosiem majac opisany powyzej
przyktad na uwadze sg akty prawodawcze, jak np. projekt Europejskiego
Kodeksu Cywilnego.

Réwniez prawo karne 1 wspolne dziatania majace na celu
zapobieganie, wykrywanie, zwalczanie oraz $ciganie przestepstw zostaly
objete jedng z polityk wewngtrznych unii nazwanej przestrzeniq
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktora w swej istocie opiera
si¢ min. na podejmowaniu wspolnych dziatan w kwestiach dotyczacych
azylu oraz imigracji, a takze wspolprace sadowa i policyjna, za ktore
odpowiedzialne sa wyspecjalizowane agencje unijne odpowiednio
Eurojust oraz Europol, a takze problematyce wzajemnego uznawania
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orzeczen sagdow panstwa czlonkowskich w sprawach karnych. Jednym
z dzialan podejmowanych w zakresie opisanej powyzej polityki jest
przyjecie decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania 0sob miedzy
Panstwami Czlonkowskimi, ktéra wprowadzita do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich instytucje europejskiego nakazu aresztowania,
ktéra w polskim porzadku prawnym pojawila si¢ wraz z uchwaleniem
nowelizacji kodeksu postgpowania karnego z dnia 18 marca 2004 roku,
a ktora to do przedmiotowej ustawy dodata dwa nowe rozdziaty 65a
1 65b. W swej tresci odnosza si¢ one odpowiednio, pierwszy z nich do
procedury wydawania europejskiego nakazu aresztowania, a drugi
zgodnie z tytulem rozdzialu 65b k. p. k. do Wystgpienia panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie osoby Sciganej na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania®.

2. Wspolpraca sadowa w sprawach karnych

Analizujac instytucje europejskiego nakazu aresztowania, jako
elementu wspdlnotowego prawa karnego, istotnym wydaje si¢
wyjasnienie kwestii zwigzanych z jednym z podstawowych filarow, na
ktorych opiera si¢ Unia FEuropejska, a mianowicie zagadnien
sktadajacych si¢ na wspolprace sadowa panstw wspolnoty w zakresie
spraw rozpatrywanych w postgpowaniu karnym. Postepujacy proces
integracji oraz realizacja postanowien uktadu z 14 czerwca 1985 roku
zawartego w Schengen, ktory znidst kontrole graniczne i umozliwit
swobodny przeptyw o0sob pomiedzy panstwami sygnatariuszami
niniejszego porozumienia przyniost nie tylko szereg korzysci w postaci
mozliwosci swobodnego poruszania si¢ przez obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej pomigdzy panstwami, ale réwniez
konsekwencje w  postaci ulatwienia przestgpcom dziatalno$ci
o charakterze migdzypanstwowym. Majgc na uwadze zaistniaty problem
organy wspolnotowe wprowadzil szereg instrumentéw, ktore mialy za
zadanie wzmocni¢ wspotprace organow wymiaru sprawiedliwosci panstw
cztonkowskich celem uregulowania przedmiotowej kwestii. Dokonujac
analizy prawnej niniejszej tematyki zasadnym jest wskazanie, iz zostata
ona uregulowana w art. od 82 do 86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Wartg przytoczenia jest pierwsza ze wspomnianych

YUstawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego,
Dz.U.2018.0.1987 t.,.; Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Praktyka
stosowania europejskiego nakazu aresztowania w Polsce jako panstwie
wydajgcym. Raport krajowy, 2018, s. 6;
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regulacji, ktéra  brzmi  nastgpujaco  wspolpraca  wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii opiera sie na zasadzie
wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sqgdowych oraz obejmuje
zblizanie przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw Czlonkowskich
w dziedzinach, o ktérych mowa w ustepie 2 i w artykule 83°. W dalszej
czgsci tego przepisu zawarto zestaw zasad, ktore maja co do zasady
rozwijaé przytoczony zapis, a mianowicie wskazano, iz organami
wspolnotowymi, ktére majg inicjatywg w przepisanej kwestii jest
Parlament FEuropejski i Rada Unii Europejskiej, ktorzy podejmuja
dzialania legislacyjne stanowiac w oparciu o zwykla procedure
prawodawcza instrumenty prawne, ktorych celem, jest wypracowanie
wspolnych zasad, instytucji i procedur, ktore zapewniaja efektywna
wspotprace w zakresie wzajemnego uznawania przez panstwa Unii
Europejskiej rozstrzygnie¢ sadéw w sprawach karnych. Kolejng grupa
wdrazanych $rodkow prawnych majg byc¢ instytucje, ktorych celem jest
eliminacja konfliktéw jurysdykcyjnych pomigdzy organami wymiaru
sprawiedliwosci panstw cztonkowskich, a takze wzajemne wspieranie si¢
tychze jednostek organizacyjnych poprzez organizowanie konferencji,
seminariow i1 szkolen dla sedziow, prokuratorow etc. Kolejna zasada
wspotpracy odnosi si¢ do kwestii podejmowania dzialah majgcych na
celu pogtebianie wspolpracy w zakresie wykonywania orzeczen sadow
oraz podejmowania dziatan zwigzanych z szeroko pojetym $ciganiem
przeste;pstws.

Nalezy zaznaczy¢ takze, iz do rozwinigcie przedmiotowej
dziedziny wspotpracy doszto po podpisaniu traktatu z Lizbony w dniu
13 grudnia 2007 roku, kiedy wczes$niej funkcjonowata konstrukcja
filarowa Unii Europejskiej, a sama wspotpraca policyjna i sadowa
znajdowata si¢ w tzw. III filarze wspotpracy, a funkcja parlamentu
europejskiego ograniczata si¢ jedynie do procedury konsultacji. Nalezy
podnies¢, iz omawiana umowa mi¢dzynarodowa  przeniosta
odpowiedzialno$¢ za przestrzen bezpieczenstwa, wolnosci

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem Z Lizbony,
Dz.U.2004.90.864/2;

3Tamze; Zrodlo internetowe:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/155/wspolpraca-sadowa-w-
sprawach-karnych;
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i sprawiedliwosci w wickszym stopniu na Parlament Europejski, ktory
stat si¢ w tym zakresie uczestnikiem procesu legislacyjnego®.

3. Implementacja Europejskiego Nakazu Aresztowania do polskiego
porzadku prawnego

Art. 9 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzqcego jg prawa
miedzynarodowego®. Z przytoczonej normy prawnej nalezy wyprowadzié
obowigzek wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tzw. acquis
communautaire czyli dorobku prawnego Unii Europejskiej, ktorym
w czgsci odnoszacej skutek w zakresie prawa karnego byly m.in.
Konwencja o cyberprzestgpczosci z dnia 28 listopada 2001 roku oraz
Decyzja ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedurach przekazania osob $ciganych tym
nakazem miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Opisane
powyze]j dziatania wywolaty potrzebg nowelizacji podstawowych aktow
prawnych z zakresu prawa karnego, ktére to zostang opisane ponize;°.

Implementacja przepisow o cyberprzestgpczosci doprowadzita do
istotnych zmian art. 115 § 14 k. k., ktory w swej tresci zawiera
nastepujaca definicje legalng dokumentu Dokumentem jest kazdy
przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktorym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi
dowod prawa, stosunku prawnego Ilub okolicznosci majgcej znaczenie
prawne’. Wdrozenie omawianej Konwencji o cyberprzestepczosci dato
podstawe do zastgpienia terminu zapis na komputerowym nosniku
informacji, pojeciem okreslanym przez doktryne prawa karnego, jako
bardziej trafne, a mianowicie zapisany nosnik informacji. Poprzednie
brzmienie przytoczonej normy prawnej prowadzito do wniosku, iz za
dokument nalezy uznac tre$¢ zapisang na nosniku, przy catkowitym
pominigciu pogladu, iz dokumentem jako takim moze by¢ jedynie
przedmiot o charakterze materialnym. Dodatkowo Wincenty Grzeszczyk
wskazuje w kontekScie uwag de lege ferenda, iz wystepujace
sformutowanie lub inny, ktére co do zasady powoduje catkowite

AT amze;

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Dz.U.78.483;

W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone ustawg z dnia 18 marca
2004 r. ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 77;

"Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U.2018.0.1600 t.j.;
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pomini¢cie koncepcji dokumentu, jako przedmiotu materialnego jest
nietrafne, a co za tym idzie postulowana jest zmiana w tym zakresie na
w tym. Idac dalej nalezy jedynie przykladowo wymieni¢ zmiany, jakie
w obowigzujacych przepisach przyniosta implementacja przedmiotowych
przepisOw, a mianowicie np. zmiany w zakresie przepisOw opisujacych
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci popelnianych
na szkodg¢ nieletnich ponizej 15 roku zycia. Przedmiotowe zapisy
Konwencji o cyberprzestgpczosci w wyniku ich implementacji
doprowadzity do nowelizacji art. 200 k. k. i 202 k. k.. Odnoszac si¢
w pierwszej kolejnosci do art. 200 k. k., nalezy zauwazy¢, iz zmiana tejze
jednostki redakcyjnej tekstu prawnego, nie wynika co do zasady
bezposrednio z przepisow Konwencji, a stanowi ona poklosie
tamtejszych regulacji powigzanych z normg prawng omowiong
szczegdtowo dalej, a traktuje ona o okolicznosci, w ktorej karalnym jest
obcowanie piciowego z podmiotem, ktory nie ukonczyt 15 roku zycia.
Dodatkowo wprowadzany jest obostrzenie, iz dla rozstrzygnigcia o winie
sprawcy nie ma znaczenia od kogo wyszta inicjatywa w zakresie aktu
seksualnego. Natomiast w przedmiocie art. 202 k. k. wskaza¢ nalezy, iz
pozostaje on w Scistym zwiazku z art. 9 Konwencji
o cyberprzestgpczosci, ktory to postuluje potrzebe karalnosci czynow
odnoszacych si¢ do pornografii z udzialem matoletnich. Idac dalej
w przedmiotowych rozwazaniach zasadnym wydaje si¢ wskazanie, iz
regulacja § 2 omawianej jednostki redakcyjnej kodeksu karnego
z 6 czerwca 1997 roku za dobro chronione obratla sobie ochrong
nieletnich, ktorzy nie ukonczyli lat 15 przed szkodliwym wptywem na ich
psychike tresci pornograficznych, ktore sa dostepne w ramach sieci
internetowej, ktorej powszechna dostepnosci i ilo§¢ materialu w tym
zakresie pozwala, kazdemu w tym réwniez nieletnim na swobodne
zapoznanie si¢ nimi. W kolejnym paragrafie zawarto czyn zabroniony,
ktorego znamiona ustawodawca opisal nastgpujaco kto w celu
rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, przechowuje lub
posiada albo rozpowszechnia lub publicznie prezentuje tresci
pornograficzne z udziatem matoletniego albo tresci pornograficzne
zwigzane z prezentowaniem przemocy Ilub postugiwaniem sie
zwierzeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8°. Pozostate zmiany przepisow polskiej ustawy karnej miaty charakter
jedynie techniczno-legislacyjny, bowiem nowelizacje dotykaty kwestii
terminologicznych, gdzie nalezy wskaza¢ wybrane przyklady,
a mianowicie art. 130 § 3 k. k, gdzie zastapiono sformutowanie wigcza

8Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U.2018.0.1600 t.j.;

16



M. Dhugosz: Europejski nakaz aresztowania jako wspdlnotowa instytucja
karnoprocesowa - uwagi de lege lata

sie do sieci komputerowej, bardziej adekwatnym zwrotem wchodzi do
systemu informatycznego, art. 165 § 1 k. k., w ktorego tresci pierwotnie
znajdowal si¢ zapis przesylanie informacji zmieniony na przekazywanie
danych informacyjnych oraz art. 268a § 1 k. k., ktory jest bezposrednig
implementacja art. 4 konwencji o cyberprzestepczosci, a jego tresé
prezentuje si¢ nastepujaco kto, nie bedgc do tego uprawnionym, niszczy,
uszkadza, usuwa, zmienia lub utrudnia dostep do danych informatycznych
albo w istotnym stopniu zakloca lub uniemozliwia automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie takich danych, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3°. Majac na uwadze opisane powy-
zej zmiany zasadnym jest wskazanie, iz w tym zakresie kolejnym
krokiem podejmowanym przez ustawodawce byla nowelizacja przepisow
postepowania, czyli kodeksu postgpowania karnego z 6 czerwca 1997
roku, gdzie nalezy wskazac, iz ich przyjecie spowoduje wprowadzenie
mechanizméw proceduralnych, ktére co do zasady usprawnia realizacje
norm prawa materialnego. Kierujac si¢ systematyka przyjeta powyzej
prezentacji ulegng jedynie wybrane przez autora zmiany jednostek
redakcyjnych tekstu prawnego. Przechodzac do meritum niniejszego
wywodu zasadnym jest podniesienie, iz polskie przepisy karne za
podstawe swojego funkcjonowania przyjety docelowo, iz podstawa
czynébw w zakresie cyberprzestepczo$ci sg przedmioty materialne
w rozumieniu systemu komputerowego oraz bedacego jego czescia
nos$nika danych. Jednak analizujgc omawiang kwesti¢ z perspektywy
dowodu przeprowadzanego przez sad i celu tejze czynno$ci procesowej,
zasadnym jest podniesienie, iz wartos¢ dowodowa przedstawiajg
informacje na nim zawarte i to one sensu stricte stanowig przedmiot
dowodzenia. Wskazujac na wybrane zmiany przepisow k. p. k., jako
pierwsze na wskazanie zastuguje art. 143 § 1 pkt 6 k. p. k., gdzie
uregulowano  kwesti¢  sporzadzania  protokolu z  czynnosci
podejmowanych w ramach przeszukania systemu teleinformatycznego
oraz zatrzymania danych. Kolejna zmiana dotkneta art. 218 i 218a k. p.
k., gdzie odpowiednio w pierwszym przypadku chodzito o rozszerzenie
zapisOw przedmiotowej normy prawnej, ktora dotychczas zawierata
jedynie obowiagzek przekazania organom prowadzacym postepowanie
wykazu potgczen telefonicznych tzw. bilingdow, gdzie przedmiotem
rozszerzenia mialo by¢ natozenie obowigzkéw w zakresie wydania
wykazow przestania innych informacji np. wiadomosci z poczty
elektronicznej. Natomiast art. 218a k. p. k. odnosi sie expressis verbis do
uregulowan konwencji o cyberprzestgpczosci wprowadzajac instytucje

9 .
Tam:ze,
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zabezpieczenia danych o charakterze informatycznym. Przepis nie
zawiera w swej tre§ci zadnych dyspozycji odno$nie tego, jak ma
praktycznie wyglada¢ zabezpieczenie takowego dowodu, pozostawiajac
te kwesti¢ w drodze delegacji ustawowej do uregulowania przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktory pozostawaé ma porozumieniu z przedstawi-
cielami innych resortéw, w drodze rozporzadzenia. Przepis 218a k. p. k.
zostat zredagowany nastgpujaco urzedy, instytucje i podmioty
prowadzgce dzialalnos¢ telekomunikacyjng obowigzane sq niezwlocznie
zabezpieczy¢, na zgdanie sqdu lub prokuratora zawarte w postanowieniu,
na czas okreslony, nieprzekraczajqcy jednak 90 dni, dane informatyczne
przechowywane w urzgdzeniach zawierajgcych te dane na nosniku lub
w systemie informatycznym. Przepis art. 218 § 2 zdanie drugie stosuje sie
odpowiednio®.

Kolejnym wyzwaniem legislacyjnym w zakresie implementacji
prawa Unii Europejskiej przed, ktory stanat polski ustawodawca byto
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego decyzji ramowej Rady
z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania o0sob miedzy Panstwami
Cztonkowskimi, ktora to byla kwestig o wiele bardziej zlozona, anizeli
opisane powyzej nowelizacje, bowiem doszto do kolizji przedmiotowych
przepiséw z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, a konkretnie z art. 55 ust. 1 w jego pierwotnym brzmieniu,
a mianowicie ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana. Spor kon-
stytucyjny jaki powstat wokdt przedmiotowej instytucji doprowadzit do
tego, iz w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005
roku sygn. akt: P 1/05 orzeczono, iz norma prawna zawarta w art. 607t
§ 1 kodeksu postgpowania karnego, jest niezgodna z Owczesnym
brzmieniem normy konstytucyjnej. W uzasadnieniu orzeczenia
wskazywano, iz zezwolenie na przekazanie podmiotu posiadajagcego
obywatelstwo  polskie  pod  jurysdykcje  organéw  wymiaru
sprawiedliwos$ci innego panstwa czlonkowskiego, jest co do zasady tym
samym, czym jest instytucja ekstradycji**. Idac dalej w tych rozwaza-
niach powstaty spér stanowit jedng z podstaw do podjecia dyskus;ji
odno$nie wprowadzenia zmian do obowigzujacej Konstytucji, bowiem
powstata kolizia w przedmiotowej kwestii powodowal tzw. pat

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego,
Dz.U.2018.0.1987 t.j.; W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone...,
Dz. cyt., s. 78-79;

“Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 27 kwietnia 2005 roku, sygn.
akt: P 1/05, Dz. U. Nr 77, poz. 680;
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konstytucyjny, ktory polegat na tym, iz naruszana jest wskazana powyzej
norma prawnokonstytucyjna zawarta w art. 55 ust. 1 ustawy zasadniczej
a z drugiej strony naruszany jest art. 9 tejze konstytucji, ktorego
brzmienie nalezy przytoczy¢ po raz kolejny Rzeczpospolita Polska
przestrzega wigzqcego jq prawa migdzynarodowego. R0zZwigzaniem
przedstawionego sporu miata by¢ nowelizacja pierwszej z przytoczonych
norm prawnych, ktora miata umozliwi¢ wywigzanie si¢ przez Polske ze
zobowigzan  miedzynarodowych w  zakresie przyjecia  acquis
communautaire, ktora zostata uchwalona 8 wrze$nia 2006 roku, gdzie
nowelizacja ta wprowadzila ust. 2 tegoz artykulu, ktéry =zostat
uregulowany nastepujaco ekstradycja obywatela polskiego moze by¢
dokonana na wniosek innego panstwa lub sgdowego organu
miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢ taka wynika z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitq Polskg umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujgcej
akt prawa stanowionego przez organizacje migdzynarodowq, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem Ze czyn objety
wnioskiem o ekstradycje: 1) zostal popelniony poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz 2) stanowil przestepstwo wedtug prawa
Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowithy przestgpstwo wediug prawa
Rzeczypospolitej  Polskie; w razie popelnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zarowno w czasie jego popetnienia, jak
i w chwili zlozenia wniosku™.

4. Europejski Nakaz Aresztowania w systemie polskiego prawa
karnego

Przechodzac na grunt polskiej regulacji europejskiego nakazu
aresztowania zasadnym jest przytoczenie art. 607a k. p. k., ktory brzmi
nastepujaco w razie podejrzenia, ze osoba Scigana za przestgpstwo
podlegajgce jurysdykcji polskich sgdow karnych moze przebywaé na
terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, wiasciwy
miejscowo sqd okregowy, na wniosek prokuratora, a w postgpowaniu
sgdowym i wykonawczym - z urzedu lub na wniosek wiasciwego sqdu
rejonowego, moze wyda¢ europejski nakaz aresztowania, zwany
W niniejszym rozdziale nakazem®™. Majac na uwadze tak uksztattowany
stan prawny zasadnym jest wskazanie istoty przedmiotowej instytucji,
ktora zgodnie z Komentarzem do kodeksu postepowania karnego

Y2Tamze; W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone..., Dz. cyt., s.
83-88;

B Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego,
Dz.U.2018.0.1987 t.j.;
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autorstwa Andrzeja Sakowicza jest zasada wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej™.

Dokonujac wyktadni przedmiotowej normy prawnej zasadnym
jest wskazanie, ze aby doszto do wydania Europejskiego Nakazu
Aresztowania spelnione muszg zosta¢ kumulatywnie nastepujace
przestanki: musi istnie¢ uzasadnione okoliczno$ciami prawdo-
podobienstwo, ze osoba wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze popetnita
przestepstwo w Rzeczpospolitej znajduje sie w jednym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym drugim z warunkow jest
ztozenie przez organ prowadzacy postgpowanie karne w tej sprawie, to
jest prokuratora stosownego wniosku o wydanie tegoz $rodka prawnego.
Dokonujac wyktadni literalnej jednostki redakcyjnej 607a k. p. k., nalezy
odnies¢ si¢ w pierwszej kolejnosci do pojecia ,,0s0ba Scigana”, ktore to
zgodnie z przyjetym w doktrynie pogladem oznacza zaréwno
podejrzanego, jak i oskarzonego, a takze osobe skazana oraz podmiot
wobec, ktorego orzeczono $rodki  zabezpieczajace  zwigzane
z pozbawieniem wolnosci™. Co do drugiego z wymienionych warunkow,
ktére musza zosta¢ spelnione kumulatywnie, aby instytucja mogla
znalez¢ zastosowanie w konkretnej sprawie jest podejrzenie, iz osoba
scigana znajduje si¢ w jednym z panstw Unii Europejskiej. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, iz nie wymaga si¢ aby organ postgpowania w osobie
prokuratora sktadajac wniosek do Sadu Okregowego o wydanie
Europejskiego Nakazu Aresztowania dysponowatl wiedzg odnosnie tego,
gdzie konkretnie znajduje osoba $cigana, a co wigcej dopuszczalng jest
okolicznos$¢, iz prokurator nie jest w stanie przekaza¢ informacji
odno$nie panstwa, w ktérym prawdopodobnie przebywa osoba objeta
dzialaniem tejze instytucji. Zwraca si¢ uwagg, iz postawienie
obligatoryjnego wymogu konkretyzacji miejsca, w ktérym ma si¢
znajdowac osoba §cigana, jest w aspekcie praktycznym nie wykonalny
biorgc po uwagg stopien rozwoju stosunkow spotecznych w Europie oraz
obowigzujaca w niej swobode przeptywu osob, ktéra co do zasady daje
mozliwo$¢ nieograniczonego przemieszczania si¢ pomigdzy panstwami

¥ A. Sakowicz, K. Boratynska, P. Czarnecki, A. Gorski, M. Krolikowski, M.
Warchot, A. Wazny, Kodeks Postegpowania Karnego. Komentarz, Wydanie 8,
Warszawa 2018, Legalis, s. 1;

BTamze, s. 2-3;
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cztonkowskimi. W konsekwencji zawarcie takiego zapisu mogloby
podwazy¢ zaufanie do przedmiotowej instytucji'®.

Co do samej juz kwestii prowadzenia postgpowania, ktdrego
skutkiem ma by¢ wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania,
rozpocza¢ rozwazania nalezy od wskazania sadu wiasciwego do
rozpoznania wniosku prokuratora. W kwestii wlasciwosci rzeczowej
ustawodawca nie pozostawit watpliwosci, iz sgdem wlasciwym jest sad
okregowy, natomiast sprawa komplikuje sie, kiedy mowimy
o wlasciwosci miejscowej, bowiem w tym przypadku istnieja dwa
odmienne poglady. Pierwszy z nich dominujacy zaklada, Zze sadem
miejscowo wlasciwym jest sad w okregu, ktorego organy postgpowania
prowadza postgpowanie przygotowawcze. Drugi natomiast poglad, ktory
co do zasady ma mniejsza liczb¢ zwolennikéw zaklada, ze sadem
wlasciwym miejscowo jest sad okrggowy, ktéry bylby wiasciwy do
rozpoznania sprawy o zarzucane osobie §ciganej przestepstwo, albo sad
okregowy, w ktorego okregu siedzibe ma sad rejonowy, ktory ma sprawe
rozpozna¢. Konkludujac nalezy podnie$¢ za Jerzym Skorupka, iz sgdem
miejscowo whasciwym, jest sad okregowy, w okregu ktorego prowadzi
si¢ postepowania lub sad wyzszego rzedu w stosunku do sadu
rejonowego przed ktérym toczy si¢ postgpowanie. Wskazania wymaga, iz
na kazdym etapie toczacego si¢ postepowania karnego dopuszczalne jest
wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania, w tym réwniez w toku
postgpowania karnego wykonawczego. Przedmiotowg konkluzje
literalnie uzasadnia sam ustawodawca zawierajac nastgpujacy zapis W
postepowaniu sgdowym i wykonawczym - z urzedu lub na wniosek
wlasciwego sqdu rejonowego™ . Co sie tyczy postepowania przygoto-
wawczego zasadnym, jest wskazanie, iz ustawodawca nie wprowadza
zadnych wytycznych co do rangi prokuratora, ktory ma z takowym
wnioskiem wystapi¢. Wymagajaca komentarza natomiast jest sytuacja
wydania Europejskiego Nakazu Aresztowania z urzedu, bowiem zwraca
si¢ w tym przypadku uwage na fakt, iz w przypadku postepowania
sadowego toczacego si¢ przed wiasciwym sadem okrggowym kwestia ta
nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, natomiast kwestig istotniej
skomplikowang jest, gdy dana sprawa znajduje si¢ w zakresie
wlasciwosci sadu rejonowego. W takim przypadku, sad prowadzacy to
postgpowanie wystepuje z wnioskiem w tym przedmiocie do sadu

163, Skorupka, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz. Wydanie 31,
Warszawa 2019, Legalis, s. 20;
1 Kodeks postepowania karnego;

21



M. Dhugosz: Europejski nakaz aresztowania jako wspdlnotowa instytucja
karnoprocesowa - uwagi de lege lata

okregowego w okregu ktorego sie znajduje, a on rzeczony srodek prawny
wydaje. W zakresie postgpowania sgdowego i wykonawczego wskazuje
sie na fakt, iz wylaczone zostaje uprawnienie prokuratora z wystapieniem
do wlasciwego organu o zastosowanie tej instytucji. Prokurator, ktory jest
okreslany jako rzecznik interesu publicznego w takich okoliczno$ciach
uprawniony jest do skierowania do podmiotu uprawnionego
w okoliczno$ciach uzasadniajacych podjecie opisanego Srodka sugestii, iz
wlasciwym bytoby z uwagi na stan sprawy jego zastosowanie. Konczac
powyzsze rozwazania w opisanym powyzej przedmiocie zasadnym jest
zwrdcenie uwagi na kwesti¢ zaskarzalnos$ci postanowienia sagdu odnosnie
wydania Europejskiego Nakazu Aresztowania. Tego rodzaju czynnosé¢
decyzyjna zapada na posiedzeniu, przy czym zasadnym jest podkreslenie,
iz wydane w tym przedmiocie poszanowanie nie podlega zaskarzeniu bez
wzgledu na jego tres¢ tzn. czy uwzglednia, czy oddala wniosek podmiotu
uprawnionego. Idac dalej w przedmiotowych rozwazaniach nalezy
wskaza¢, iz dokonujac wyktadni literalnej art. 459 k. p. k. w zwiazku
z art. 607a k. p. k., zasadnym jest wniosek, iz jezeli nie ma
przewidzianego przepisem ustawy s$rodka zaskarzenia, to wowczas
przepisany $rodek prawny nie podlega zaskarzeniu w $wietle przepisow
kodeksu postepowania karnego. Prawidtowos¢ dokonanej wyktadni
zostala takze potwierdzona przez lini¢ orzeczniczg sadow powszechnych,
gdzie jako przyktad wskaza¢ mozna postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie wydane w sprawie o0 sygn. akt: Il AKz 456/12, gdzie
zauwazono skoro na postanowienie sqdu okregowego w przedmiocie
europejskiego nakazu aresztowania, wydane na podstawie art. 607a
KPK, zazalenie nie przystuguje, to takze na postanowienie w przedmiocie
wniosku o uchylenie europejskiego nakazu aresztowania, wydane
w trybie art. 607a KPK, zazalenie nie stuzy*®. Majac na uwadze opisany
powyzej stan prawny zasadnym jest takze zasygnalizowanie, iz tre$¢ art.
607b k. p. k. zawiera w sobie przestanki niedopuszczalnosci wydania
Europejskiego Nakazu Aresztowania, a mianowicie chodzi tu o sytuacje,
w ktorej wymaga si¢ tego zgodnie z klauzulg generalng interesu wymiaru
sprawiedliwosci, a takze gdy czyn bedacy podstawa S$cigania jego
sprawcy w tej drodze zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci do
jednego roku, a takze gdy orzeczona kara nie przekracza czterech

8postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 pazdziernika 2012
roku, sygn. akt: 1l AKz 456/12, KZS 2012, Nr 11, poz. 65;

22



M. Dhugosz: Europejski nakaz aresztowania jako wspdlnotowa instytucja
karnoprocesowa - uwagi de lege lata

miesiecy lub zastosowany $rodek zwigzany z pozbawieniem wolnosci nie
przekracza czterech miesiqcylg.

5. Zakonczenie

Podsumowujac niniejsze rozwazania zasadnym jest wskazanie,
zasadniczego faktu odno$nie instytucji europejskiego nakazu
aresztowania, a mianowicie tego, iz obserwujac wykorzystanie
przedmiotowej instytucji w latach od 2005 do 2013 nalezy zgodnie
z raportem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Polska przyznac, ze
Polska nalezata do $cistej czotdwki panstw Unii Europejskiej, ktore go
wydawaty, co nie przeklada si¢ natomiast na sytuacj¢ odwrotng, bowiem
europejskie nakazy aresztowania do Polski kierowane byly stosunkowo
rzadko. W tym przedmiocie zasadnym jest wskazanie konkluzji
wynikajacej z przedmiotowego raportu, ktora potwierdza, iz w kwestii
polskiej wiodagcym trendem jest trend migracyjny. Odnoszac si¢
natomiast do aktualniejszych danych tj. z lat 2010 do 2016, zasadnym jest
wskazanie, iz najczesciej przedmiotowa instytucja jest wykorzystywana
w poszukiwaniu sprawcoOw przestepstw, ktorzy moga przebywaé na
terytorium Wielkiej Brytanii, gdzie skierowano okoto 529 Europejskich
Nakazow Aresztowania w roku 2016, Niemiec gdzie w tym samy roku
skierowano ich 450 oraz Holandii gdzie Europejskich Nakazow
Aresztowania byto 165 w badanym roku. Dodatkowo nalezy podnies¢, iz
instytucje panstw europejskich wielokrotnie podnosily, iz przedmiotowa
instytucja jest przez polskie organy wymiaru sprawiedliwo$ci
naduzywana, bowiem wykorzystywana jest w sprawach o niskiej
szkodliwos$ci czynu, a co si¢ z tym wigze si¢ z niska skutecznos¢ tejze
instytucji®®.

Konkludujac nalez zaznaczy¢, iz Europejski Nakaz Aresztowania
to instytucja, ktora niesie za sobg szereg korzySci oraz stanowi silny
instrument §cigania sprawcow przestepstw. Jednak jak zauwazono wyzej
nie stanowi on remedium na kazde zdarzenie i nalezy zwrdci¢ uwage
przedstawicieli organé6w wymiaru sprawiedliwosci na okolicznos¢, iz
jego wykorzystanie powinno opiera¢ si¢ na zasadzie proporcjonalnosci,
poniewaz naduzywanie jej obniza skuteczno$¢ instytucji w wymiarze
og6lnym.

19). Skorupka, Kodeks Postepowania..., Dz. cyt., s. 2-T;
®Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Praktyka stosowania..., Dz. cyt., s. 3-5;
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Uniwersytet Opolski

Nowe zasady odpowiedzialnos$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
jako przyklad oddzialywania ustawodawstwa Unii

Europejskiej na ustawodawstwo krajowe

New rules for the liability of collective entities for acts prohibited
under the pain of penalty as an example of the impact of European

Union legislation on national legislation

Abstrakt

Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za popelione czyny
zabronione, jest istotnym komponentem mechanizmu przeciwdziatania
1 zwalczania przestgpczosci gospodarczej i skarbowej. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz wdrozenie i uruchomienie skutecznego systemu
wykrywania i zwalczania naduzy¢, ktorych dopuszczaja si¢ podmioty
zbiorowe, winno stanowi¢ jedno z priorytetowych zadan realizowanych
przez wladze kazdego panstwa.

W Polsce stosowne regulacje istniejg juz od kilkunastu lat, jednak
pozostaja calkowicie nieefektywne. Liczba spraw prowadzonych
dotychczas wobec podmiotow zbiorowych jest niewielka, a wysokos¢
naktadanych kar nieznaczna, co doprowadzito do wypaczenia koncepcji
odpowiedzialno$ci osob prawnych.

Odpowiedzig na istniejacy stan rzeczy, maja sta¢ si¢ rewolucyjne
rozwigzania przyjete w projekcie nowej ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow  zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Nowa ustawa ma sta¢ si¢ skutecznym i efektywnym narzgdziem
w walce z przestepczo$cig gospodarczg i skarbowa, wskutek wdrozenia
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szeregu dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dostosowania
przepisow krajowych do zalecen Rady Europy oraz grupy G20.
Znowelizowane zasady  odpowiedzialnosci  podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, stanowig przy tym
przykitad oddziatywania ustawodawstwa wspdlnoty na ustawodawstwo
jej panstwa cztonkowskiego.

Stowa kluczowe:
odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych, nowelizacja przepisow

Abstract

The liability of collective entities for acts prohibited is an
essential component of the mechanism for counteracting and combating
economic and fiscal crime. There is no doubt, therefore, that the
implementation and launch of an effective system for detecting and
combating the abuse of collective entities should be one of the priority
tasks to be carried out by the authorities of each state.

In Poland, appropriate regulations are existing for more than ten
years, but they remain completely ineffective. The number of cases
conducted so far towards collective entities is small, and the amount of
penalties imposed is insignificant, which led to a distortion of the concept
of legal persons' liability.

The answer to the existing state of affairs is to become
revolutionary solutions adopted in the draft of the new act on the liability
of collective entities for acts prohibited under the pain of penalty
prepared by the Ministry of Justice.

The new law is to become an effective tool in the fight against
economic and fiscal crime, implementing a number of European
Parliament and Council Directives and adapting national regulations to
the recommendations of the Council of Europe and the G20 Group.

The amended principles of collective entities' liability for
prohibited acts are an example of the impact of community legislation on
the legislation of its Member State.

Key words:
liability of collective entities, amendment of regulations
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1. Wprowadzenie - charakterystyka prawa Unii Europejskiej

Unia Europejska jest wspdlnota panstw czitonkowskich
funkcjonujagca w oparciu o rozbudowany system norm prawnych. Jej
struktury stanowig bowiem przestrzen prawng, w ktérej wspotistnieja
normy o ztozonym i zré6znicowanym charakterze tak krajowym, unijnym
jak i miedzynarodowym. Wyjatkowy charakter tego porzadku prawnego
oddaje fakt, ze z jednej strony prawo Unii Europejskiej, analogicznie jak
prawo migdzynarodowe, reguluje stosunki miedzy panstwami
cztonkowskimi, z drugiej za$ strony, jego podmiotami sg takze 0soby
fizyczne, organizacje, korporacje czy zrzeszenia, co jest cechg
charakterystyczng dla systemow prawa wewnetrznego'.

Prawo Unii Europejskiej zapewnia swoim instytucjom i organom
niezalezno$¢ od panstw cztonkowskich, moc ustanawiania aktow
prawnych wiazacych te panstwa oraz nadzorowania ich wykonania przez
panstwa czlonkowskie. Poprzez wstapienie w struktury Unii Europejskiej
porzadek prawny kazdego z jej panstw czlonkowskich zostal zatem
wzbogacony o swoisty dualizm stosowania prawa. Na mocy traktatow
akcesyjnych panstwa cztonkowskie zobowigzatly si¢ bowiem do
stosowania, obok prawa krajowego, rOwniez prawa wspolnoty do ktorej
przystapity, w tym transpozycji norm, ktoére zostang ustanowione
w przysztosci’.

W Polsce zasadnicze znaczenie dla stosowania prawa Unii
Europejskiej ma art. 91 ust. 3 Konstytucji®, w ktorym stwierdza sie, ze
sjezeli wynika to z ratyfikowanej przez RP umowy konstytuujgcej
organizacj¢ migdzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”.
Artykut ten formutuje zatem dwie kluczowe zasady stosowania prawa

! D. Kornobis-Romanowska, Pewnos¢ prawa w Unii Europejskiej. Pomiedzy
autonomiq jednostki a skutecznoscig prawa UE, Warszawa 2018, wyd. 1,
System Informacji Prawnej Legalis, https://sip.legalis.pl/documentview.seam?do
cumentld=mjxw62zogi3damrrga3tema&tocid=mjxw62zogi3damrrga3tema&row
Index=-1, dostgp: 13.05.2019 r.

2 A. Wrobel (red.), Cechy dyrektywy [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej
przez  sqdy, Warszawa 2005, System Informacji Prawnej Lex,
https://sip.lex.pl/#/monograph/369145386/29, dostep: 13.05.2019 r.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).
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unijnego przez krajowe organy: zasade bezposrednio$ci stosowania
prawa wspolnotowego i zasade jego prymatu nad prawem krajowym®.

Na porzadek prawny Unii Europejskiej sktada si¢ pierwotne
1 wtorne (pochodne) prawo wspdlnotowe. Za pierwotne prawo
wspolnotowe uznaje si¢ przy tym prawo ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w drodze umoéw migdzynarodowych, za$§ prawem
pochodnym jest prawo stanowione przez organy wspolnoty na podstawie
i w granicach wyznaczonych przez jej prawo pierwotne. Dodatkowo
cato$¢ tego systemu jest uzupelniana orzecznictwem Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci (dalej jako: ETS), ktory zostal powotany
w celu kontrolowania przestrzegania oraz dokonywania wyktadni prawa
wspblnotowego’,

Do aktow prawa pierwotnego zalicza si¢ przede wszystkim
traktaty wraz z towarzyszacymi im zalacznikami i protokolami oraz
wszelkie kolejne traktaty nowelizujace oraz traktaty o przystapieniu
nowych panstw®. Do aktow wspolnotowego prawa wtornego, stuzacych
wykonywaniu kompetencji  Unii, zgodnie z art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’ nalezy zaliczy¢ rozporzadzenia, dy-
rektywy, decyzje, zalecenia i opinie.

Rozporzadzenie jest aktem o zasiggu ogdlnym - wigze w catosci
i jest bezposrednio stosowane w kazdym panstwie cztonkowskim. Cecha
bezposredniosci obowigzywania rozporzadzen oznacza przy tym, ze sa
one wigzace juz z chwila ich wejscia w zycie, przez co staja sie czgscia
krajowych systemow prawnych bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek
czynnosci transpozycyjnych, wywierajac bezposrednie skutki w stosunku
do jednostek®.

* R. Robinski, Wphyw prawa Unii Europejskiej na prawo Polskie na przykladzie
Leasingu,
http://www.darmowapomoc.com.pl/art/1417/wplyw_prawa_unii_europejskiej_n
a_prawo_polskie_na_przykladzie leasingu.html, dostep: 14.05.2019 r.

> A. Wrobel (red.), Cechy dyrektywy..., op. cit.

® Ogloszenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie
stosowania prawa Unii Europejskiej (M. P. z 2004 r. Nr 20, poz. 359).

" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz. U. z
2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.).

8 B. Kurcz, Pojecie dyrektywy w prawie wspoélnotowym [w:] Dyrektywy
Wspolnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, \Warszawa
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Zasadniczo rozporzadzenia maja taka samg moc obowiazujaca
we wszystkich panstwach cztonkowskich i sg zintegrowane z systemami
prawnymi panstw czlonkowskich. Na marginesie warto jednak
wspomnie¢, ze fakt bezposredniego obowigzywania przez rozporzadzenia
wspolnotowe nie zwalnia panstw cztonkowskich z obowigzku podjecia
odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia swoim obywatelom
mozliwosci korzystania z uprawnien okreslonych w rozporzadzeniach,
jezeli zachodzi taka konieczno$¢ badz podobny obowigzek wynika
Z tre$ci samego rozporzadzenia®.

Odmiennie jak w przypadku rozporzadzen, warunkiem zwigzania
podmiotow przepisami dyrektywy jest jej wdrozenie do krajowego
porzadku prawnego. Dyrektywy skierowane sa do bowiem do
okreslonych panstw cztonkowskich, wskazujac cel, ktory powinien zostac¢
osiagnigty w wyznaczonym terminie. W przeciwienstwie do
rozporzadzenia, moc wigzaca dyrektywy jest zatem ograniczona zarowno
pod wzgledem podmiotowym, poniewaz wiaze jedynie panstwa bedace
jej adresatem, jak i pod wzgledem przedmiotowym, poniewaz wigze te
panstwa tylko w zakresie rezultatu, ktory ma =zostaé osiagnigty
w okreslonym czasie™.

Jak wynika z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie sa obowigzane do wykonania
dyrektywy w drodze ustanowienia przepisOw prawa wewnetrznego, przy
czym wybor metody i sposobu realizacji tego zadania lezy wylacznie
w ich gestii. Z uwagi na przyjety sposob wdrozenia przepisow dyrektyw
unijnych, sg one czesto nazywane posrednim lub dwufazowym
instrumentem stanowienia prawa wspélnotowego™'. W literaturze akcen-
tuje sig, ze taka konstrukcja dyrektywy ,,odzwierciedla typowy dla
wspolnoty europejskiej kompromis migdzy interesem wspolnotowym
polegajacym na zapewnieniu stanowienia prawa o wzglednie jednolitej
i jednorodnej tresci, a interesem panstw czlonkowskich polegajacym na

2004, System Informacji Prawnej Lex,
https://sip.lex.pl/#/monograph/369151287/7, dostep: 13.05.2019 r.

% A. Wrobel (red.), Cechy dyrektywy..., op. cit.

B Kurcz, Pojecie dyrektywy..., op. cit.

YA, Trubalski, Wybrane aspekty implementacji dyrektyw Unii Europejskiej do
systemu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”,
nr 1 (13)/2013.
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uwzglednianiu i poszanowaniu ich odrebnosci i specyfiki w kazdym

aspekcie, nie tylko w aspekcie kultury prawnej”*.

Wsrod innych aktow prawa Unii Europejskiej wymieni¢ nalezy
decyzje, ktore wigzg swoich adresatow, oraz zalecenia i opinie, ktore nie
maja mocy wigzacej. Decyzje wydawane przez organy Unii Europejskiej
wigza okreslonych adresatow w sposob indywidulany i konkretny,
okreslajac tryb i $rodki urzeczywistnienia zawartego w nich nakazu badz
zakazu. Opinie i zalecenia sg z kolei niewigzace prawnie, co oznacza, ze
nie jeslt3 dopuszczalne naktadanie w tej formie obowigzkéw na 0soby
trzecie™.

Zalecenia i opinie stanowia forme¢ wyrazenia stanowiska przez
organy Unii oraz proponowania lub formulowania postulatow, co do
zachowania si¢ adresatow tych aktow. Zalecenia nie posiadaja mocy
prawnie wigzacej, zatem z prawnego punktu widzenia ich realizacja
zalezy zasadniczo od uznania adresatow. Maja one na celu oddziatywanie
na Uni¢ 1 jej panstwa czlonkowskie w procesie realizacji zadan
wytyczonych przez traktaty zatozycielskie™.

Czgscig prawa Unii Europejskiej sg ponadto akty z zakresu
wspolnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa, w tym wspolne
strategie, wspolne dziatania oraz wspolne stanowiska wspolpracy
policyjnej i sgdowej w sprawach karnych, takie jak konwencje, wspodlne
stanowiska czy decyzje ramowe. Zasadniczo wskazane akty nie maja
wigzacego charakteru i zaliczane sa do kategorii prawa miekkiego.
Poprzez ich przyjmowanie instytucje Unii Europejskiej majg jednak na
celu wywotlanie okreSlonych skutkdbw prawnych badz efektow
o charakterze politycznym™.

2. Implementacja prawa Unii Europejskiej do porzadku krajowego

Z uwagi na charakter aktow prawa Unii Europejskiej, w krajach
cztonkowskich wspdlnoty prawo to jest stosowane dwojako, w sposob

12 A. Wrobel (red.), Cechy dyrektywy..., op. cit.

B A. Kalisz, Prawo stanowione przez organy i instytucje Wspélnot Europejskich
[wW:] Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2017, System
Informacji Prawnej Lex, https://sip.lex.pl/#/monograph/369159964/6, dostep
17.05.2019 .

4 A. Wrébel (red.), Cechy dyrektywy..., op. cit.

5 Ogloszenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie
stosowania prawa Unii Europejskiej..., op. cit.
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posredni jak i bezposredni. Bezposrednie stosowanie prawa Unii
Europejskiej nastgpuje wtedy, gdy organy panstwowe podejmuja swoje
rozstrzygniecia bezposrednio w oparciu o obowigzujagce normy tego
prawa, bez konieczno$ci wydawania w tym celu przepisow krajowych.
Bezposrednie stosowanie prawa unijnego jest zatem konsekwencja jego
bezposredniego obowiazywania dla organdéw panstw czlonkowskich.
Organy te sa obowigzane opiera¢ swoje dziatania na normach prawa Unii
Europejskiej, obok norm prawa krajowego. Co wigcej, bezposrednie
stosowanie prawa unijnego moze polega¢ na obowigzku powstrzymania
si¢ przez organy panstwowe od podejmowania pewnych dziatan, jesli
pewne dziedziny naleza do wytacznych kompetenciji Unii Europejskiej™.

Czesciej wykorzystywana formg stosowania prawa unijnego jest
jednak sposob posredni, wystepujacy wtedy, gdy organy panstwowe
wydaja swoje decyzje lub orzeczenia na podstawie norm prawa
krajowego, uksztaltowanych w oparciu o prawo Unii Europejskie;j.
Woéwecezas dochodzi do dwustopniowego tworzenia prawa polegajacego
na stanowieniu norm na poziomie unijnym i ich implementacji do
krajowego porzadku prawnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich®’.

Zagadnienie implementacji prawa Unii Europejskiej ma donioste
znaczenie w kontek$cie stanowienia, wdrazania i funkcjonowania
zblizonych norm prawnych we wszystkich krajach uczestniczacych we
wspolnocie.  Zasadniczym jej celem dla  wszystkich panstw
czlonkowskich jest zapewnienie harmonizacji prawa w ramach Unii
Europejskiej oraz zapewnienie petnej skutecznosci i efektywno$ci prawa
unijnego w krajowym porzadku prawnym. Zblizenie norm prawnych
stuzy¢ ma przy tym usunigciu przeszkdd w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, bedacych albo samoistnym rezultatem uregulowan
prawnych  panstw  cztonkowskich, albo  rezultatem  rdznic
w uregulowaniach poszczegélnych panstw cztonkowskich, poprzez
zastgpienie tych uregulowan nowymi, odpowiadajagcymi wymaganiom
prawa wspoOlnotowego, przepisami prawa wewngtrznego panstw
cztonkowskich®®.

W doktrynie prawa Unii Europejskiej podkresla si¢, ze
pierwszoplanowa role w procesach, ktorych celem jest zblizenie
ustawodawstw panstw cztonkowskich, odgrywaja dyrektywy. Dyrektywa

18 R. Robinski, Wplyw prawa Unii Europejskiej..., Op. Cit.
" A. Trubalski, Wybrane aspekty implementacji dyrektyw..., op. cit.
8 A. Wrobel (red.), Cechy dyrektywy..., op. cit.
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jest bowiem zbiorem norm prawnych obrazujacym rezultat, jaki ma by¢
osiagniety przez panstwa czionkowskie, a realizacja tego rezultatu
dokonywana jest przez panstwa cztonkowskie poprzez podejmowanie
dziatan o charakterze implementacyjnym®. Dyrektywy penig przy tym
doniosta funkcje w procesie harmonizacji porzadkow prawnych panstw
Unii Europejskiej z uwagi na fakt, iz pozwalaja na wprowadzanie
jednolitych rozwigzan prawnych na terenie panstw o réznych tradycjach
czy kulturach prawnych. Przejawia si¢ to w swobodzie doboru przez
panstwo czlonkowskie $rodkéw implementacyjnych majacych na celu
zapewnienie skutecznosci przepisom dyrektyw w krajowym porzadku
prawnym?®.

Proces implementacji prawa wspolnotowego do porzadkow
prawnych panstw cztonkowskich powinien by¢ podporzadkowany dwom
gléwnym zasadom: zasadzie efektywnosci i zasadzie asymilacji. Zgodnie
z pierwsza z nich panstwa czltonkowskie zobowiazane sa wykonywac
prawo unijne w taki sposob, aby efektywno$¢ jego stosowania byla taka
sama jak efektywnos$¢ stosowania prawa krajowego. Druga wymaga, aby
panstwa cztonkowskie podejmowaly srodki i dziatania, ktore zapewnia
aktom i roszczeniom wynikajagcym z prawa unijnego ochrone nie mniej
korzystng niz ta, ktora jest zapewniana analogicznym roszczeniom
i aktom wynikajacym =z prawa krajowego. Zasada asymilacji
w szczegblny sposdb odnosi si¢ przy tym do rozporzadzen. Ich normy
z natury musza by¢ bowiem traktowane pod wzgledem materialnym
i proceduralnym tak, jak normy prawa krajowego, chyba ze same
stanowig inaczej".

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ szereg metod stuzacych
zblizaniu ustawodawstwa wspdlnotowego z ustawodawstwem panstw
cztonkowskich. Wybor zakresu harmonizacji opiera si¢ przy tym o cele
jakie maja zosta¢ osiggnicte implementacja dyrektywy, charakter
i specyfike regulowanej materii czy okolicznosci w jakich dyrektywa jest
przyjmowana. To jak dalece nastgpuje zblizenie prawa panstwa
cztonkowskiego, zalezy przy tym od stopnia szczegotowosci dyrektywy

9 A. Trubalski, Wybrane aspekty implementacji dyrektyw..., op. cit.

2B, Kurcz, Pojecie dyrektywy..., op. Cit.

2L p. Sylwestrzak, Transpozycja prawa unijnego do polskiego porzqdku
prawnego na przykitadzie prawa ochrony srodowiska, Wroctaw 2010 r., niepubl.,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/35566/001.pdf, dostep: 27.05.2019 r.
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oraz od tego, ile swobody jej tre$¢ pozostawia ustawodawcom
krajowym?.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze samo uchwalanie prawa
krajowego, wykonujacego przepisy dyrektywy nie jest jeszcze
wystarczajace dla zapewnienia skutecznos$ci przepisom dyrektyw Unii
Europejskiej w krajowym porzadku prawnym. W literaturze przedmiotu
podnosi si¢ bowiem, ze dla zapewnienia omawianej skutecznosci
potrzebne s3a réwniez dodatkowe dziatania panstwa o charakterze
praktycznym, w tym w szczegélno$ci wydawanie aktdow wewnetrznie
obowigzujacych oraz czynno$ci zwigzane z nadzorem 1 kontrolg
administracyjna®.

3. Nowe zasady odpowiedzialnos$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary

Implementacja dyrektyw unijnych do krajowego porzadku
prawnego ma donioste znaczenie dla ustroju, zrodet prawa czy systemu
prawnego danego panstwa cztonkowskiego. Niewatpliwie zjawisko to
wywiera bowiem znaczacy wplyw na role i zadania wladzy
ustawodawcze] i wladzy wykonawczej, wyraznie oddzialowujac na
ustawodawstwo panstw cztonkowskich i ksztaltujac funkcjonujace w nich
normy prawne?”.

Za przyklad oddziatywania ustawodawstwa Unii Europejskiej na
prawo polskie moze postuzy¢ procedowany obecnie projekt nowelizacji
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary, zgloszony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci”®. Przy-
gotowana nowelizacja  stanowi  bowiem  zbiér  unormowan
dostosowujacych  niewydajne polskie przepisy do standardow
funkcjonujagcych ~w  wigkszosci  panstw  Unii  Europejskie;j,

22 B, Kurcz, Pojecie dyrektywy..., op. cit.

2 p_ Sylwestrzak, Transpozycja prawa unijnego..., op. cit.

* Ibidem.

% Projektu ustawy o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, nr UD74 (dalej jako: Projekt nowelizacji),
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2359,Projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-
odpowiedzialnosci-podmiotow-zbiorowych-za-czyn.html, dostep: 27.05.2019 r.
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zaprojektowanych w oparciu o zalecenia Rady Europy, Unii Europejskiej
i instytucji miedzynarodowych®.

W uzasadnieniu projektu przedmiotowej ustawy wskazano, ze
przyjete w niej rozwigzania majag na celu zwigkszenie znikome;j
dotychczas efektywnos$ci narzedzi stluzacych do wymierzenia sankcji
podmiotom zbiorowym, be¢dacych przedmiotem szerokiej krytyki.
Dazenie do wypracowania efektywnych mechanizmoéw odnoszacych si¢
do odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych ma przy tym donioste
znaczenie ,,z uwagi na zobowigzania mi¢dzynarodowe wynikajace
z wigzacych Polske instrumentow prawnych Unii Europejskiej, Rady
Europy i1 Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Instrumenty te, niezaleznie od szczegotowego merytorycznego zakresu
kazdego z nich, przewiduja obowigzek wprowadzenia sprawnie
funkcjonujacego  systemu  odpowiedzialnosci  0s6b  prawnych
1 zapewnienia, by osoby prawne podlegaly skutecznym i odstraszajacym
sankcjom, proporcjonalnym do wagi popetnionych przestepstw”?’.

Na konieczno$¢ zapewnienia w Polsce skutecznego wykrywania
i sankcjonowania przestepstw popehlnianych przez podmioty zbiorowe
wskazywano rowniez w deklaracji liderow przyjetej na szczycie
w Hamburgu 8 lipca 2017 r. przez grupe G20, ktorej cztonkiem jest Unia
Europejska. W dokumencie tym podkreslano, ze ,panstwa powinny
stworzy¢ skuteczny mechanizm odpowiedzialnosci podmiotéw za
przestepstwa korupcyjne zaréwno o charakterze krajowym jak
i miedzynarodowym”?. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych po-
winna przy tym m.in.: ,obejmowa¢ wszystkie formy jednostek
organizacyjnych, ktore moga by¢ podmiotem praw i obowigzkow, nie
powinna by¢ zastrzezona tylko do tych sytuacji, w ktérych osoba
fizyczna bgdaca sprawcg jest §cigana lub oskarzona, nie powinna by¢
zawezona tylko do sytuacji, w ktorych przestepstwo popeinit cztonek

% Uzasadnienie projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary, nr UD74, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/fo-
rm/r2359,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odpowiedzialnosci-podmiotow-
zbiorowych-za-czyn.html, dostep: 27.05.2019 1.

*" Ibidem.

%8 Zatgeznik do deklaracji liderow G20: Najwyzsze standardy G20 dotyczace
odpowiedzialnosci osob prawnych za korupcj¢, Hamburg 2017 r., oméwienie
przygotowane przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, http://centrumpraso-
we.pap.pl/cp/pl/news/info/133169,25,ms-bezpieczenstwo-dla-polakow-ochrona-
przed-nieuczciwymi-firmami-(komunikat), dostep: 27.05.2019 r.
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wyzszej kadry kierowniczej podmiotu zbiorowego, a w ramach
odpowiedzialno$ci powinny by¢ przewidziane skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace sankcje”?.

W konsekwencji, dostrzegajac realna potrzebe zmiany
istniejacych  przepisOw i1 konieczno$¢ dostosowania  polskiego
ustawodawstwa do obowigzujacych Polske standardow, przygotowana
nowelizacja  wprowadza  rewolucyjne  zmiany w  zakresie
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych, wdrazaja szereg dyrektyw
unijnych, w tym:

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez
prawo karne (Dz. Urz. UE L 328 z 06.12.2008, str. 28),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101
z15.04.2011, str. 1),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335
z17.12.2011, str. 1),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia
12 sierpnia 2013 r. dotyczacg atakow na systemy informatyczne
i zastepujacg decyzj¢ ramowa Rady 2005/222/WSiSW (Dz. Urz.
UE L 218 7 14.08.2013, str. 8),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/57/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie sankcji karnych za naduzycia na
rynku(dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku) (Dz. Urz. UE
L 173 z12.06.2014, str. 179),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie prawnokarnych $rodkow ochrony euro
1 innych walut przed falszowaniem, zastepujaca decyzje ramowa

2 1hidem.
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Rady 2000/383/WSiSW (Dz. Urz. UE L 151 z 21.05.2014, str.
1),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/541/UE z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca
decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L88 z 31.03.2017,
str. 6-21),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2017/1371/UE
z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii
(Dz.Urz.UE L 198 z 28.07.2017, str. 29).

Wskutek wdrozenia przepiséw unijnych, nowa ustawa rozszerza
zasady odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych wskazujac, ze
podmioty te beda ponosily odpowiedzialno$¢ za kazdy czyn zabroniony
przez ustawe pod grozba kary jako przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe®’. Majac na uwadze, ze aktualnie obowigzujaca ustawa, okresla
zamkniety katalog przestepstw 1 przestepstw skarbowych, za ktore
odpowiedzialno§¢ moze ponies¢ podmiot zbiorowy, zakres wskazany
w nowelizacji jest nieporownywalnie szeroki®".

Réwnie istotng zmiang jest przyjecie, ze podmiot zbiorowy
bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ nie tylko za dziatania wilasnych
organow, realizowane poprzez ich dzialania lub zaniechania, ale rowniez
umyslne dziatania ich cztonkow realizowane w tozsamy sposob. Co przy
tym istotne, podmiot zbiorowy odpowie wylacznie za czyn zabroniony,
ktérego znamiona zostaly wyczerpane przez dzialanie lub zaniechanie
pozostajace bezposrednio w zwiazku z prowadzong przez ten podmiot
dziatalnoscia™.

Nowa ustawa przewiduje ponadto, ze podmiot bedzie podlegat
odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony rowniez wtedy, gdy w sprawie
zajdzie okoliczno$¢ wylaczajaca odpowiedzialno$¢ karng sprawcy czynu
zabronionego, a takze w razie $mierci sprawcy, umorzenia postgpowania
z powodu niewykrycia sprawcy czy Ww przypadku zawieszenia

%0 Art. 2 pkt 2 Projektu nowelizacji.

31 Art. 16 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 628,
dalej jako: u.0.p.z.).

%2 Art. 5 Projektu nowelizacji.
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postgpowania w sprawie, w ktorej nie mozna uja¢ oskarzonego lub
oskarzony nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu z powodu choroby
psychicznej lub innej cigzkiej choroby®.

Co istotne, nowelizacja =zaklada rezygnacje z wymogu
uprzedniego uzyskiwania wyroku skazujacego osobe fizyczng, w celu
pociagnigcia do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, jak miato to
miejsce na gruncie dotychczasowej ustawy*. Zmiana w tym zakresie jest
zgodna z otrzymywanymi przez Polske rekomendacjami grupy GZ20.
W zalgczniku do Deklaracji Lideréw G20 przyjetej na szczycie
w Hamburgu 8 lipca 2017 r. wskazano bowiem, ze ,,odpowiedzialnos¢
podmiotow nie powinna by¢ zastrzezona tylko do tych sytuacji,

w ktorych osoba fizyczna bedaca sprawca jest $cigana lub oskarzona™®,

W nowelizacji przyjeto ponadto nowa zasade wymierzania kary.
Mianowicie, odstagpiono od dotychczasowej zasady wymierzania kary
w okreSlonej wysokosci, limitowanej kwota stanowigcg procent
przychodéw podmiotu®, wskazujac kwotowy zakres przewidywanej ka-
ry, ktora moze wyniesé od 30 000 zt do 30 000 000 zt*'.

Obok kary pienigznej nowelizacja przyjmuje, ze podmiot
zbiorowy moze zosta¢ ukarany poprzez rozwigzanie albo natozenie
$rodka karnego®. Srodkami orzekanymi wobec podmiotu mogg by¢é przy
tym m.in.: ,przepadek mienia lub korzy$ci majatkowych albo ich
roOwnowartosci, zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci,
wytwarzanych lub sprzedawanych wyrobow, $wiadczonych ustug lub
udzielanych $wiadczen, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
okreslonego rodzaju, zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych
form wsparcia finansowego ze §rodkéw publicznych, zakaz korzystania
z pomocy organizacji migdzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem, zakaz ubiegania si¢ o zamodwienia publiczne,
obowigzek zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa roéwnowarto$ci wsparcia
finansowego $rodkami publicznymi, otrzymanego od chwili popetienia
czynu zabronionego do chwili wydania orzeczenia w sprawie

3 Art. 7 ust. 1 Projektu nowelizacji.

Art. 4 u.0.p.z.

% Zatgeznik do deklaracji liderow G20: Najwyzsze standardy G20 dotyczace
odpowiedzialnosci osob prawnych za korupcje..., op. cit.

% Art. 7 u.0.p.z.

7 Art. 17 ust. 1 Projektu nowelizacji.

% Art. 15 pkt 2 Projektu nowelizacji.
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odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, obowiazek naprawienia szkody

lub zado$éuczynienia za doznana krzywde czy tez nawiazka”®.

4. Podsumowanie

Nie wulega watpliwosci, ze przynalezno$¢ do struktury
ponadpanstwowej  wigze si¢ z  czgSciowym  ograniczeniem
samostanowienia panstwa, jako indywidualnej i niezaleznej jednostki, na
rzecz asymilacji ze wspolnota. Wraz ze wstgpieniem do Unii
Europejskiej kazde z jej panstw cztonkowskich zyskuje przymiot cztonka
wspolnoty 1 zostaje zwigzane wynikajacymi z tej przynaleznosci
zobowigzaniami. Wskutek wstgpienia do Unii Europejskiej na mocy
traktatow akcesyjnych, kazde z panstw czlonkowskich, w tym Polska,
zobowigzato si¢ do stosowania, obok prawa krajowego, rOwniez prawa
wspolnoty do ktdrej przystapily, w tym transpozycji norm, ktore zostana
ustanowione w przysztosci®’. Przyjmujac status cztonka wspolnoty kazde
z panstw cztonkowskich przyjeto na siebie obowigzek wspottworzenia,
implementacji i przestrzegania prawa Wwspolnotowego, w tym
harmonizowania ustawodawstwa rodzimego z ustawodawstwem Unii
Europejskiej.

Skutkiem przyjecia w Polsce dualizmu ustawodawczego,
wynikajacego z przynaleznosci do wspolnoty europejskiej, jest wyrazne
oddziatywanie legislacji organéw unijnych na przepisy prawa w Polsce,
ktérego przyktadem moze by¢ przygotowywany projekt nowelizacji
zasad odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych. Nie ulega przy tym
watpliwosci, iz 15 letnie czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej
pozwolito na znaczne zharmonizowanie ustawodawstwa krajowego
z ustawodawstwem Unii Europejskiej, a proces ten bedzie ulegat
dalszemu poglebieniu, wraz z uptywem czasu.
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Prawodawstwo unijne a wdrozenie na szeroka skale

pojazdow autonomicznych

EU legislation and the large-scale implementation of autonomous
vehicles

Abstrakt

Wspotczesna mobilno$¢ znajduje si¢ na rozdrozu. Przekracza
cyfrowa granicg, pozwalajac pojazdom komunikowa¢ si¢ miedzy soba,
z innymi uzytkownikami drog oraz z elementami infrastruktury
drogowej. Pojazdy autonomiczne wptywaja na wiele aspektéw naszego
zycia, ksztattujac przysztos$é transportu drogowego. Unijny ustawodawca
zdajac sobie sprawe z istoty problemu, przyjmuje kolejne rezolucje,
projekty dyrektyw czy rozporzadzen, ktére powinny ostatecznie rozwiaé
watpliwo$ci narastajace wokot pojazdow samojezdnych. Dlatego
polskiemu ustawodawcy przyjedzie niebawem  zmierzy¢é = sie
z implementacja szeregu uregulowan pozwalajacych porusza¢ si¢ po
naszych drogach pojazdom w petni zautomatyzowanym.

Stowa kluczowe:
pojazd autonomiczny, prawo Unii Europejskiej, nowe technologie

Abstract

Nowadays, mobility is at a crossroads. Exceeds the digital border,
allowing vehicles to communicate with each other, with other road users
and with elements of road infrastructure. Autonomous vehicles affect
many aspects of our lives, shaping the future of road transport. The EU
legislator, realizing the essence of the problem, adopts subsequent
resolutions, draft of directives or ordinances, which should eventually
dispel the doubts about autonomous vehicles. Therefore the Polish
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legislator will soon come to the need of implementation of a number of
regulations that allow the fully automated vehicles to move our roads.

Key words:
autonomous vehicle, European Union law, new technologies

1. Zarys problematyki

Komisja Europejska w komunikacie z dnia 30 listopada 2016 r.!
Zwraca uwage na rosnace znaczenie innowacji technologicznych oraz
nowoczesnych modeli biznesowych wywierajacych znaczacy wpltyw na
nieznane dotad ustugi w zakresie mobilnoSci. Zarazem w informacji
podkresla si¢ konieczno$¢ zwigkszenia bezpieczenstwa, efektywnosSci
i trwatosci transportu. Faktem jest, ze wspotczesnie to technologie
cyfrowe stwarzaja mozliwosci oraz wzmagajg proces przemian
w zakresie transportu. Wymiana danych pomiedzy poszczegélnymi
podmiotami rynku transportowego, przybierajaca coraz szerszy zakres,
pozwala regulowaé popyt i podaz w czasie rzeczywistym, co w efekcie
prowadzi do efektywniejszego wykorzystania zasobow. Jednoczesnie
technologie cyfrowe wplywaja na zmniejszenie bledow ludzkich,
stanowigcych  najczestsza  przyczyne  wypadkow  drogowych.
Wykorzystanie na szerokg skale pojazdow autonomicznych powinno
przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, ograniczajac liczbe wypadkoéw spowodowanych btedem
ludzkim, ktore obecnie stanowia nawet 95% wszystkich zdarzen®,

Nowoczesne technologie z biegiem czasu doprowadza do
powstania  ztozonego  systemu  transportowego,  integrujacego
poszczegdlne rodzaje transportu w jedng ustuge mobilng, pozwalajaca
dokonywac¢ sprawnego przewozu ludzi badz towaréw na indywidualnie
obranych trasach. Komisja Europejska zwraca przy tym uwagg, ze
technologie pobudzajg innowacje spoteczne i zapewniajg mobilnosé

! Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 30 listopada 2016 r., COM(2016) 766
final, ,,Europejska strategia na rzecz wspotpracujacych inteligentnych systemow
transportowych - wazny krok w kierunku mobilno$ci pojazdow
wspotpracujacych, potaczonych i zautomatyzowanych”, s. 2.

2 Sprawozdanie Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2016 r., COM(2016) 787
final, ,,Ratowanie zycia: zwigkszanie bezpieczenstwa samochodowego w UE”, s.
4.
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wszystkim czlonkom spoleczenstwa®, przy czym na rynku pojawiaja sie
kolejne podmioty oraz formy tworzenia warto$ci. Za przyktad moze
postuzyé gospodarka dzielenia si¢* oparta na systemach wspotdzielenia
pojazdow takich jak carsharing®, carpooling® czy platooning’.

Podobnie w komunikacie z dnia 19 kwietnia 2016 r.® Komisja
Europejska wskazata rozwoj pojazdéw wspolpracujacych, potaczonych
i zautomatyzowanych jako temat priorytetowy w kontekscie zwigkszania
konkurencyjno$ci europejskiego przemyshu. Analogiczne stanowisko
zostalo wyrazone w kolejnych dokumentach przygotowywanych przez
Komisje, m.in. w dwéch komunikatach z dnia 17 maja 2018 r.° Autorzy

% Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 30 listopada 2016 r., COM(2016) 766
final, op. cit., s. 2-3.

4 Por. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ,,Stownik
pojec¢ strategii rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)”,
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/strategia-rozwoju-transportu-do-2020-
roku-z-perspektywa-do-2030-roku, dostep: 12.05.2019.

® Zob. J. Kesek, M. Koscielniak, System carsharing - nowe rozwigzanie w
zakresie wykorzystania samochodu, ,,Transport Miejski i Regionalny” 2008, nr
7/8, s. 47-50; A. Radzimski, Transport zbiorowy oraz car sharing jako element
systemu zrownowazonego transportu miejskiego w Kopenhadze, ,,Transport
Miejski i Regionalny” 2011, nr 12, s. 18-26; M. Kubera, Geneza i rozwdj
carsharingu w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskie;j.
Zarzadzanie” 2018, nr 31, s. 119-133.

6 Zob. A. Mirek, System carpoolingu w Polsce i na $wiecie, ,,Transport Miejski i
Regionalny” 2007, nr 2, s. 10-16; N.D. Chan, S.A. Shaheen, Ridesharing in
North America: Past, Present and Future, ,, Transport Reviews” 2012, vol. 32, nr
1, s. 93-112; K. Zelga, Carpooling - regulacje prawne oraz szanse rozwoju
innowacyjnego trendu, ,,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i
Administracji UAM” 2018, nr 18, s. 302.

" Zob. A. Orzet, R. Duda, Platooning - Opportunities and Threats in Transport
Law [w:] Przedsiebiorczos¢ i zarzqdzanie. Logistyka w naukach o zarzgdzaniu.
Czesé I, R. Matwiejczuk, 1. Pisz (red.), L6dz - Warszawa 2017, tom XVIII,
zeszyt 8, s. 249-257; C. Bergenhem, H. Pettersson, E. Coelingh, C. Englund, S.
Shladover, S. Tsugawa, Overview of Platooning Systems, ,,Proceedings of the
19th ITS World Congress”, Oct 22-26, Wieden 2012, s. 1-7; E. Coelingh, T.
Robinson, E. Chan, Operating Platoons On Public Motorways: An Introduction
To The SARTRE Platooning Programme, Gothenburg - Cambridge 2015, s. 1-11.
® Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 19 kwietnia 2016 r., COM(2016) 180
final, ,,Cyfryzacja europejskiego przemystu. Pelne wykorzystanie mozliwosci
jednolitego rynku cyfrowego”, s. 4-6, 13.

° Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r., COM(2018) 283 final,
,Droga do zautomatyzowanej mobilnosci: strategia UE na rzecz mobilnosci w
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dokumentu ,,Zréwnowazona mobilnos¢ dla Europy: bezpieczna,
polaczona i ekologiczna” podkreslaja, ze nowe technologie drastycznie
zmieniaja krajobraz mobilnos$ci. Zaktocajg one konwencjonalny przemyst
transportowy, dostarczajagc nowych mozliwosci w formie postepowych
ustug w zakresie mobilnosci i nowych podmiotow, ale rowniez stawiajac
wyzwania. Unia Europejska musi pozosta¢ konkurencyjna w obliczu
intensywnej konkurencji na $wiecie, a wlasnie skuteczny system
transportowy ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci catej
Wspdlnoty.

Samo pojecie transportu ulega przeksztatceniu, a tradycyjne
granice miedzy pojazdem, infrastrukturg i uzytkownikiem staja si¢ coraz
mniej wyrazne'®. Wspélczesnie to nie $rodki transportu znajduja sic
w centrum uwagi, w duzej mierze z powodu zwigkszonej tacznosci
1 automatyzacji, bowiem to uzytkownik w coraz wigkszym stopniu
odgrywa znaczacg role w znacznie elastyczniejszym 1 bardziej
zintegrowanym systemie mobilnosci. Technologie cyfrowe wymuszaja
zmiany, jednak pomagaja takze sprosta¢ wyzwaniom, przed jakimi stoi
obecny system mobilnoséci. Dzieki pojazdom zautomatyzowanym oraz
zaawansowanym systemom 1acznosci pojazdy beda bezpieczniejsze,
fatwiejsze do wspoéldzielenia i bardziej dostepne dla wszystkich
obywateli, w tym tych, ktoérzy obecnie maja ograniczony dostep do ustug
w zakresie mobilno$ci, np. 0séb starszych i niepetnosprawnych''. Pojaz-
dy te moga zmniejszy¢ zageszczenie ruchu, zwigkszajac zarazem
efektywnos$¢ energetyczng i poprawiajac jako$¢ powietrza, przyczyniajac
si¢ do walki ze zmiana klimatu™.

przysztosci”; Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r.,
COM(2018) 293 final, ,,Zrownowazona mobilnos¢ dla Europy: bezpieczna,
polaczona i ekologiczna”.

W ERTRAC Working Group Connectivity and Automated Driving, ,,Automated
Driving Roadmap”, 2017,
https://www.ertrac.org/uploads/images/ERTRAC_Automated_Driving_2017.pdf
, dostep: 12.05.2019, s. 7-8.

' Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r., COM(2018) 293
final, op. cit., s. 1-2.

2 por. m.in. EY, ,,Who's in the driving seat? How the rise of autonomous
vehicles will transform the relationship between man and car”, 2015,
https://www.ey.com/Publication/'vwLUAssets/EY -whos-in-the-driving-seat/$F -
LE/EY -whos-in-the-driving-seat.pdf, dostgp: 12.05.2019; KPMG, ,,The future of
the car. Who's in the driving seat?”, 2015,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2015/12/the-future-of-the-car-
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Dlatego tez Komisja Europejska stusznie stwierdza, ze
wspotcze$nie mobilno$¢ przekracza nowa granice, a szereg zmian, ktore
korzystaja z postepdw w zakresie rozwoju sztucznej inteligencji,
umozliwiaja  zupelnie nowy poziom  wspélpracy  pomiedzy
uzytkownikami drog, co potencjalnie moze przynies¢ ogromne korzysci
zardwno im, jak i calemu systemowi mobilno$ci, w tym m.in. zwigkszy¢
bezpieczenstwo, dostgpnos¢ i zrownowazony charakter transportu.

Dostrzegamy, ze mobilno$¢ autonomiczna moze doprowadzié
spoteczenstwo do istotnych korzysci, jednoczes$nie stawiajgc przed nami
szereg powaznych pytan. Konieczne jest bowiem zachowanie
najwyzszych standardow bezpieczenstwa i ochrony. Jako spoleczenstwo
bedziemy zmuszeni stawi¢ czola nowym zagrozeniom, takim jak
nadmierne poleganie na technologii i jej niewlasciwe wykorzystywanie™.
Nalezy zaja¢ si¢ nowymi zagadnieniami, takimi jak poziom wsparcia
infrastruktury dla pojazdéw autonomicznych, sposoby interakcji
pomiedzy infrastruktura i pojazdami oraz kwestie etyczne zwigzane
z przeniesieniem na pojazdy odpowiedzialnosci za prowadzenie pojazdu.
Ostatnie zagadnienie obejmuje oczekiwania co do tego, jak pojazd
powinien zareagowac¢ w sytuacji, gdy nie mozna unikna¢ wypadku, oraz
kryteria stosowane przy okres$laniu decyzji podejmowanych przez pojazd.
W zwiazku z tym nalezy zada¢ sobie kluczowe pytanie, kto ponosi
odpowiedzialno§¢ w razie zaistnienia wypadku z udzialem pojazdu
autonomicznego.

Z technologicznego punktu widzenia obowigzujagce w Unii
Europejskiej prawodawstwo jest w pewnej mierze przygotowane do
wprowadzenia na rynek pojazdow zautomatyzowanych. Zaktualizowane
w 2018 r. prawo unijne™ dotyczace homologacji pojazdéow zapewnia

report.pdf, dostep: 12.05.2019; KPMG, ,,Automobile insurance in the era of
autonomous vehicles”, 2015,
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/05/kpmg-automobile-insurance-
in-era-autonomous.pdf, dostep: 12.05.2019; KPMG, ,,Autonomous Vehicles
Readiness Index. Assessing countries' openness and preparedness for
autonomous vehicles”, 2018,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/nl/pdf/2018/sector/automotive/autonomou
s-vehicles-readiness-index.pdf, dostep: 12.05.2019.

3 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r., COM(2018) 283
final, op. cit, s. 2.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespoldéw technicznych
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jednolitos¢ rynku wewnetrznego pojazdow, gdzie panstwa cztonkowskie
nie mogag przyjmowaé krajowych  przepiséw  pozostajacych
W sprzeczno$ci z unormowaniami na poziomie wspdolnotowym.
Jednoczesnie w stosunku do stosowanych nowych technologii
przewidziano specjalng procedure wdrozeniowa.

Poszczegolne panstwa czltonkowskie, w tym m.in. Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Holandia czy Szwecja podejmuja takze szereg
inicjatyw w zakresie testow pojazdéw autonomicznych. Jednak z uwagi
na konieczno$¢ lepszej koordynacji unormowan prawnych, deklaracja
z Amsterdamu®® panstwa cztonkowskie podjety decyzje o koniecznosci
opracowania wspolnej europejskiej strategii w zakresie jazdy pojazdami
zautomatyzowanymi.

Wspolczesnie coraz wiecej panstw decyduje si¢ na udostepnianie
producentom pojazdoéw zautomatyzowanych drog publicznych w celu
prowadzenia na nich prac badawczych w zakresie autonomizacji.
Rowniez w Polsce na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. 0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych'® stworzono ramy
prawne celem umozliwienia testowania pojazdow autonomicznych. Wraz
z wejéciem w zycie przywolanej regulacji w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym'’ dodano oddziat odnoszacy sie do
wykorzystania dréog na potrzeby prac badawczych nad pojazdami
autonomicznymi.

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r.
Przywotane powyzej twierdzenia znajduja swoje

odzwierciedlenie w szeregu rezolucji Parlamentu Europejskiego, w tym
m.in. w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r.

przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz. U.
UE. L.z 2018 r. Nr 151, str. 1).

% Declaration of Amsterdam: ,Cooperation in the field of connected and
automated driving”, 14-15 kwietnia 2016 r.,
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2016/04/29/declaration-of-
amsterdam-cooperation-in-the-field-of-connected-and-automated-driving,
dostep: 12.05.2019.

6 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 317).

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.
U. z 2018 r., poz. 1990).
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zwierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie przepisow prawa cywilnego
dotyczacych robotyki'®. W dokumencie stwierdzono, ze wykorzystanie
algorytméw sztucznej inteligencji wplynie na wszystkie obszary
transportu, zaréwno indywidualnego, zbiorowego, jak i towarowego.
Proces ten przyczyni si¢ do rozwoju i upowszechnienia pojazdéw
autonomicznych, = wywierajac =~ zarazem  wplyw  na  rezim
odpowiedzialno$ci cywilne;j.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze im bardziej autonomiczne
sg roboty, tym w mniejszym stopniu mozna je traktowaé jako zwykle
narzedzia w rgkach innych podmiotow, tj. producentdow, operatorow,
wiascicieli czy uzytkownikéw. Powyzsze natomiast rodzi pytanie, czy
standardowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci sa wystarczajace, czy
tez niezbedne staje si¢ stworzenie nowych zasad i1 przepisow celem
zapewnienia jasnosci co do odpowiedzialno$ci prawnej poszczegolnych
podmiotow w zakresie odpowiedzialno$ci za dziatania i zaniechanie
dziatania przez roboty, w przypadku kiedy nie mozna przesledzi¢
przyczyny i w efekcie przypisa¢é odpowiedzialnosci konkretnemu
podmiotowi, jak rowniez w zakresie, czy mozna bylo unikna¢ dziatan lub
zaniechania dziatania przez robota, ktore przyniosty szkody'’.

W rezolucji zwraca si¢ zarazem uwage na fakt, ze w zakresie
obowigzujacych ram prawnych roboty nie moga ponosi¢
odpowiedzialno$ci za dzialania lub zaniechanie dziatania skutkujace
szkodg  o0sob  trzecich. = Obowigzujagce  przepisy  dotyczace
odpowiedzialno$ci dotycza sytuacji, w ktorych przyczyne przypadkow
dziatania lub zaniechania dziatania przez roboty mozna przesledzi¢
i przypisa¢ konkretnemu podmiotowi®, ktorym jest cztowiek, a takze
w ktorych podmiot ten mogt przewidzie¢ dana sytuacje i zapobiec
szkodliwemu dziataniu robota®.

18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie przepisOw prawa cywilnego dotyczacych
robotyki (2015/2103(INL)), P8_TA(2017)0051.

1 Czgé¢ ,,Odpowiedzialno$¢” rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r.

2 por. J.K. Gurney, Sue my car not me: Products liability and accidents
involving autonomous vehicles, ,University of Illinois Journal of Law,
Technology and Policy”, nr 2/2013, s. 247-277.

! G.E. Marchand, R.A. Lindor, The coming collision between autonomous
vehicles and the liability system, ,Santa Clara Law Review”, nr 52/2012, s.
1321-1340.
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Czgs¢ rezolucji zostata wprost poswigcona zagadnieniom
zwigzanym z autonomicznymi $rodkami transportu, w tym takze
pojazdom autonomicznym?®’. Parlament Europejskie wskazuje przy tym,
ze przemyst motoryzacyjny pilnie potrzebuje skutecznej unii
i okreslonych na poziomie $wiatowym zasad, ktore pozwolilyby
zapewni¢  transgraniczny  rozwdj  pojazdow  automatycznych
i autonomicznych®, aby mozna byto w pelni wykorzysta¢ ich potencjat
gospodarczy i czerpa¢ korzy$ci z pozytywnych efektow trendow
technologicznych. =~ Co  znamienne, Parlament dostrzega, ze
fragmentaryczne podejscie regulacyjne moze utrudni¢ wdrazanie
autonomicznych systemow transportowych oraz zagraza
konkurencyjnosci europejskiej*.

Unijny ustawodawca wymienia zarazem aspekty naszego zycia,
na ktéore pojazdy autonomiczne wywra szczegblny wplyw, tzn.:
odpowiedzialno$¢ cywilna, bezpieczenstwo na drogach, szeroko
rozumiane kwestie zwigzane ze S$rodowiskiem, dane, infrastruktura
informatyczna oraz zatrudnienie®®. Nie mozna jednak przy tym zapo-
mnie¢, ze niezbgdne okaze si¢ poczynienie stosownych inwestycji
w zakresie infrastruktury drogowej®, energetycznej oraz informacyjno-
komunikacyjnej.

Zarazem W rezolucji zwrdécono uwage na zjawisko tzw.
wykluczenia komunikacyjnego®, o ktorym wspominata juz Komisja Eu-
ropejska w komunikacie ,,Zré6wnowazona mobilnos¢ dla Europy:
bezpieczna, potaczona 1 ekologiczna”, wskazujac, ze pojazdy
autonomiczne powinny stanowi¢ duza warto$¢ dodang dla o0sob
0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢’®, poniewaz umozliwiaja one

2 Cze$¢ ,,Autonomiczne $rodki komunikacji”, lit. a) Pojazdy autonomiczne
rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r.

% por. L. Kornalewski, J. Malasek, Autonomiczne systemy wsparcia transportu
drogowego, ,,Transport Miejski i Regionalny” 2014, nr 2, s. 4-11.

24 Zob. motyw 25. rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r.

2> 7ob. motyw 27. rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r.

% por. J. Malasek, C-ITS - skoordynowany transport w inteligentnym miescie,
I ransport Miejski i Regionalny” 2017, nr 8, s. 11-17.

2 Zoh. szerzej M. Czenko, Czy pojazdy autonomiczne bedq przeciwdzialaé
wykluczeniu komunikacyjnemu? Analiza prawna [w:] Prawne i ekonomiczne
aspekty rozwoju elektromobilnosci w Polsce, K. Kokocinska, J. Kola (red.),
Warszawa 2019.

28 Zob. motyw 29. rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r.
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tym osobom skuteczniejsze samodzielne uczestnictwo w transporcie
drogowym, a tym samym utatwiajg ich zycie codzienne.

Autorzy rezolucji w czgsci zatytulowanej ,,Odpowiedzialnosc”
podkreslaja, iz rozwigzaniem zlozonego problemu, jakim jest ustalenie
odpowiedzialno$ci za szkody spowodowane przez roboty autonomiczne,
moze by¢ ubezpieczenie obowiazkowe, na wzor ubezpieczen
samochodowych. System taki moglby zostaé uzupetiony funduszem®,
aby mozliwe bylo naprawienie szkody w przypadkach, ktére nie sg objete
ubezpieczeniem®.

3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r.

Kolejnym dokumentem poddanym analizie prawnej w niniejszym
artykule jest rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r.
zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie termindow przedawnienia
odnoszacych si¢ do wypadkéw drogowych®!. Przygotowujac omawiang
deklaracje Parlament Europejski wzigt pod uwage m.in. przepisy
rozporzadzenia Rzym 11%? oraz konwencji haskiej z 1971 r. o prawie
whasciwym dla wypadkoéw drogowych®. Istotne znaczenie miaty takze
badania przeprowadzone w 2016 roku przez Dyrekcje Generalng ds.

2 por. C. Schroll, Splitting the Bill: Creating a National Car Insurance Fund to
Pay for Accidents in Autonomous Vehicles, ,Northwestern University Law
Review” 2015, vol. 109, nr 3, s. 803-834; M. Domagata, Mozliwos¢ obcigzenia
odpowiedzialnoscig za wypadek pojazdu autonomicznego a koncepcja
stworzenia krajowego funduszu ubezpieczen komunikacyjnych jako forma
refundacji kosztow, niepubl.

%0 7ob. motywy 57., 58. i 59. rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r.

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie terminow przedawnienia odnoszacych si¢ do
wypadkow drogowych (2015/2087(INL)), P8 TA(2017)0281.

%2 Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wihasciwego dla zobowigzan pozaumownych
(,Rzym II), (Dz. Urz. UE. L Nr 199, s. 40).

% Konwencja o prawie wiasciwym dla wypadkow drogowych z dnia 4 maja
1971 r. (Dz. U. 2003 Nr 63, poz. 585).
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Polityki Wewnetrznej * oraz badania przeprowadzone przez Komisje
Europejska® w 2008 roku.

Niewatpliwie przepisy dotyczace przedawnienia roszczen
odszkodowawczych w Unii Europejskiej roznia si¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi w niekiedy diametralnym zakresie. Obecnie nie ma nawet
dwoch panstw cztonkowskich, w ktorych znajdowalyby zastosowanie
doktadnie takie same podstawowe zasady dotyczace przedawnienia.
Natomiast odpowiedni termin przedawnienia jest ustalany na podstawie
wielu czynnikow, w tym tego, czy prowadzone jest postgpowanie karne
oraz czy Troszczenie uznaje si¢ za  roszczenie — zwigzane
z odpowiedzialnos$cia deliktowa badz kontraktowa™.

W ocenie Parlamentu terminy przedawnienia roszczen sa istotne
dla zapewnienia pewnoS$ci prawa 1 powagi rzeczy osadzonej.
Jednocze$nie uprawnienia pozwanego powinny by¢ zréwnowazone
z prawem powoda do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz do
skutecznego $rodka odwotawczego. Bowiem zbyt krotki termin
przedawnienia moze uniemozliwi¢ skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w catej Unii, wobec czego pewien poziom harmonizacji
jest jedynym sposobem zapewnienia adekwatnego stopnia pewnosci,
przewidywalno$ci i prostoty stosowania obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich przepisow dotyczacych przedawnienia w przypadku
transgranicznych wypadkow drogowych®’.

Organy unijne zdajag sobie takze sprawg¢ z istnienia
niekorzystnego zjawiska forum shopping®, polegajacego na $wiadomym
wykorzystywaniu roéznic w prawie prywatnym mi¢dzynarodowym

3 Transgraniczne wypadki drogowe w UE — potencjalny wptyw samochodow
bezzatogowych”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571362/IPOL_STU
(2016)571362_EN.pdf, dostep: 22.05.2019.

% Odszkodowania dla ofiar transgranicznych wypadkéw drogowych w UE:
porownanie praktyk krajowych, analiza probleméw i ocena opcji poprawy
sytuacji ofiar wypadkoéw transgranicznych”,
http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study _compensation_road_victims_en.
pdf, dostep: 22.05.2019.

% Zob. lit. A rezolucji z dnia 4 lipca 2017 r.

37 Zob. lit. G i H rezolucji z dnia 4 lipca 2017 r.

% por. J. Von Heim, Of Older Siblings and Distant Cousins: The Contribution of
the Rome 1l Regulation to the Communitarisation of Private International Law,
,,Rabels Zeitschrift” 2009, vol. 73, nr 3, s. 474.
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poszczegdlnych panstw, tak aby na podstawie norm okreslajacych
jurysdykcje  krajowa, uzyska¢ zastosowanie pozadanych norm
merytorycznych. Dlatego w rezolucji zwracaja uwage, iz istnienie w Unii
Europejskiej dwoch réwnoleglych rezimow dotyczacych prawa majacego
zastosowanie do wypadkow drogowych w zalezno$ci od panstwa,
w ktorym wniesiono pozew, tj. rezimu opartego na konwencji haskiej
z 1971 r. lub rezimu opartego na rozporzadzeniu Rzym II, polaczone
z mozliwo$cia wyboru sadu zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012%, skutkuje brakiem pewnosci
prawa i1 komplikacjami oraz mozliwoscia wyboru sadu pod katem
whasnego interesu®.

Przektadajac powyzsze rozwazania na skonkretyzowane
dziatanie, Parlament jako zatgcznik do rezolucji przygotowal zalecenia
dotyczace dyrektywy w sprawie wspolnych terminéw przedawnienia
odnoszacych si¢ do transgranicznych wypadkow drogowych, zawierajace
projekt przyszitej dyrektywy. We wstepie dokumentu zamieszczono
przedmiot dyrektywy, zakres jej zastosowania®', a takze zdefiniowano
transgraniczny wypadek drogowy*’. Jednak najwazniejsze uregulowanie
z punktu widzenia zakresu przedmiotowego uregulowania stanowi
artykut 4 ust. 1, ktory naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia, by do roszczen dotyczacych odszkodowan za szkody na
osobie i szkody majatkowe wynikajace z transgranicznego wypadku
drogowego znajdowat zastosowanie termin przedawnienia wynoszacy co

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia
12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE. L Nr 351,
s. 1).

0 Por. J. Pazdan, Rozporzqdzenie Rzym II - nowe wspélnotowe unormowanie
wlasciwosci  prawa dla zobowigzan pozaumownych, ,Problemy Prawa
Prywatnego Migdzynarodowego™ 2009, nr 4, s. 15-17.

" Artykut 2: Dyrektywa ma zastosowanie do roszczen odszkodowawczych z
tytutu szkody, straty lub uszkodzenia ciala poniesionych w wyniku wypadku
spowodowanego przez pojazd objety ubezpieczeniem: a) wobec zakladu
ubezpieczen chronigcego sprawce wypadku w zakresie odpowiedzialno$ci
cywilnej; lub b) wobec organu odszkodowawczego.

* Artykut 3: Transgraniczny wypadek drogowy oznacza wypadek drogowy,
ktory zostal spowodowany przez pojazdy ubezpieczone 1 normalnie
zarejestrowane w panstwie cztonkowskim i ktory miat miejsce w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo zwyktego miejsca pobytu poszkodowanego
lub w panstwach trzecich, ktorych krajowe biura ubezpieczeniowe przylaczyty
si¢ do systemu zielonej karty.
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najmniej cztery lata. Przepis zarazem precyzuje, ze bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat si¢ lub miat
racjonalne podstawy, by si¢ dowiedzie¢, o zakresie uszkodzenia ciala,
straty lub szkody, ich przyczynie oraz tozsamos$ci osoby odpowiedzialne;j
i zakltadu wubezpieczen chronigcego te osobge w  zakresie
odpowiedzialno$ci cywilnej lub przedstawiciela do spraw roszczen, lub
organu  odszkodowawczego odpowiedzialnego za  zapewnianie
odszkodowan, przeciwko ktérym ma by¢ wniesione roszczenie.

W projekcie dyrektywy przewidziano takze mozliwos¢
zawieszenia terminu przedawnienia, automatycznego przedluzenia
terminu oraz doprecyzowano sposob obliczania terminow*.

4. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2017 r.

Dokumentem istotnym z uwagi na zakres niniejszego artykutu
jest rowniez rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2017
r. w sprawie ratowania zycia: zwigkszenie bezpieczenstwa
samochodowego w UE™*. Organy Unii Europejskiej dostrzegaja, iz bez-
pieczenstwo zalezy od trzech czynnikdéw, tj. pojazdu, infrastruktury
1 zachowania kierowcow. Tym samym we wszystkich trzech obszarach
niezbedne jest podjecie $rodkéw w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego, co wptywa na konieczno$¢ podejmowania skutecznych
dziatan w dziedzinie czynnego i biernego bezpieczefstwa pojazdow™.

Preambula zawiera stwierdzenie, zgodnie z ktorym wdrozenie
pojazdéw autonomicznych postgpuje szybko, a bezpieczenstwo ruchu
drogowego zalicza si¢ do kwestii wymagajacych podjecia pilnych
dzialan. Dlatego tez zdaniem Parlamentu przeglad rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa ogolnego musi zosta¢ przedstawiony przez
Komisje najpdzniej do pierwszego kwartatu 2018 r.*, a wszelkie opoz-
nienia beda niedopuszczalne bez wzglgdu na okolicznosci.

Zarazem zauwaza si¢, ze ceny zakupu nie powinny by¢ na tyle
wygoérowane, ze zamierzeni odbiorcy takich pojazdow nie mogliby sobie
pozwoli¢ na ich zakup oraz ze systemy wspomagania kierowcy, ktore

*3 Zob. art. 5-7 projektu dyrektywy.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
ratowania zycia: zwigkszenie bezpieczenstwa samochodowego w UE
(2017/2085(INI)), P8_TA(2017)0423.

# Zob. lit. B rezolucji z dnia 14 listopada 2017 r.

% Zob. lit. F rezolucji z dnia 14 listopada 2017 .
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maja znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, powinny by¢
regularnie poddawane kontroli. W zwigzku z tym wezwano producentow
1 operatoré6w do: zapewnienia, by stan aktywacji kazdego z systemow
wspomagania  kierowcy byt  rozpoznawalny dla  kierowcy
(a); wprowadzenia  dwustopniowego mechanizmu  wylaczania
w przypadku systemoéw wylaczalnych, gdzie kierowca moze najpierw
wylaczy¢ tylko sygnal ostrzegawczy, a dopiero w drugim kroku
dezaktywowac sam system (b); zadbania o to, by po kazdym ponownym
uruchomieniu pojazdu przywracany byl aktywny stan systemu
wspomagania kierowcy (c); oraz prowadzenia polityki cenowej
zachecajacej konsumentow do wyboru pojazdéow wyposazonych
w systemy bezpieczenstwa i systemy wspomagania kierowcy (d)*'.

W tresci rezolucji zostalty wymienione $rodki bezpieczenstwa
stuzace zapobieganiu wypadkom, jakie w ocenie Parlamentu
Europejskiego sa niezbedne w celu zapewnienia stosownego poziomu
bezpieczenstwa. Unijny ustawodawca wymienia m.in.:

a) inteligentne systemy wspomagania jazdy z dozwolong
predkoscia;

b) systemy utrzymywania pojazdu na pasie ruchu, aktywnie
ingerujace w jazde;

C) obowigzkowo instalowane kamery przednie, boczne i tylne,
czujniki i asystentow skretu;

d) blokady alkoholowe i systemy wykrywania braku koncentracji
1 sennosci kierowcy;

e) systemy awaryjnego hamowania =z funkcja wykrywania
rowerzystow i pieszych;

f) systemy monitorowania ci$nienia w oponach;

g) inteligentne systemy przypominania o zapigciu  pasOw
bezpieczenstwa na wszystkich przednich siedzeniach®.

Konsekwencjg zaprezentowanych powyzej tresci rezolucji byto
przedstawienie przez Komisje Europejska wniosku z dnia 17 maja 2018 r.
zawierajacego projekt rozporzadzenia w sprawie wymogow dotyczacych
homologacji typu pojazdéow silnikowych i ich przyczep w odniesieniu do

*7 Zob. motywy 17., 18. i 22. rezolucji z dnia 14 listopada 2017 .
“8 Zob. motywy 36. - 43. rezolucji z dnia 14 listopada 2017 .
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ich ogolnego bezpieczenstwa oraz ochrony osob znajdujacych si¢
w pojezdzie i niechronionych uczestnikow ruchu drogowego™.

W poczatkowych artykutach  projektu ~ wskazanego
rozporzadzenia mozna tradycyjnie odnalezé przedmiot, zakres
zastosowania oraz definicje wykorzystywane na potrzeby tegoz
uregulowania. Co istotne, rozporzadzenie w art. 3 definiuje
nieusystematyzowane do tej pory okreSlenia, takie jak: inteligentne
dostosowanie predkosci, monitorowanie senno$ci i uwagi kierowcy,
zaawansowany system wykrywania rozproszenia uwagi, awaryjny sygnat
stopu, system ostrzegania przed niezamierzong zmiang pasa ruchu,
zaawansowany system hamowania awaryjnego, system utrzymywania
pojazdu na pasie ruchu, rejestrator danych na temat zdarzen (wypadkow),
a takze system monitorowania dostepnosci kierowcy.

Jednak najistotniejsze postanowienia z punktu widzenia
bezpieczenstwa, zostaly zawarte w art. 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia,
stanowigcym, ze pojazdy silnikowe musza by¢é wyposazone
W nastgpujace zaawansowane uktady pojazdow:

a) inteligentne dostosowanie predkoscei;

b) ulatwienia w zakresie montazu alkomatow blokujacych zapton;
C) monitorowanie sennosci i uwagi kierowcy;

d) zaawansowany system wykrywania rozproszenia uwagi;

e) awaryjny sygnat stopu;

f) wykrywanie obiektéw przy cofaniu.

Unijny ustawodawca zdajac sobie sprawe z potencjatu, jaki
stanowi wdrozenie na szeroka skale pojazdow autonomicznych, zawart
w projekcie takze art. 11, regulujacy warunki szczegdélowe dotyczace
pojazdow  zautomatyzowanych, zgodnie z  ktorym  pojazdy
zautomatyzowane musza spetnia¢ wymogi okreslone w aktach
delegowanych w zakresie:

¥ Whniosek Komisji Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r., COM(2018) 286 final,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogow
dotyczacych homologacji typu pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz
uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotdéw technicznych przeznaczonych
do tych pojazdow, w odniesieniu do ich ogdlnego bezpieczenstwa oraz ochrony
0sOb znajdujacych si¢ w pojezdzie i niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, zmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2018/.. oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 78/2009, (WE) nr 79/2009 i (WE) nr 661/2009.
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2)

b)

c)
d)

€)

autonomicznych

uktadéw zastepujacych panowanie kierowcy nad pojazdem,
w tym uktadu kierowniczego, przyspieszania i hamowania;
uktadéw dostarczajacych pojazdowi w czasie rzeczywistym
informacji o stanie pojazdu i jego otoczenia;

systemoOw monitorowania gotowosci kierowcy;

rejestratorow danych na temat zdarzen (wypadkoéw) w pojazdach
zautomatyzowanych;

zharmonizowanego formatu wymiany.

Porozumienie w sprawie przyjecia tekstu wspomnianego

rozporzadzenia zostalo osiagniegte w marcu 2019 roku. Komisja
Europejska w komunikacie prasowym® podkreslita, ze od 2022 roku
w europejskich pojazdach stang si¢ obowiazkowe nowe technologie
bezpieczenstwa, aby chroni¢ pasazerow, pieszych i rowerzystow. Nowe
obowigzkowe elementy bezpieczenstwa obejmuja:

a)

b)

c)

w samochodach osobowych, dostawczych, ci¢zarowych
i autobusach: ostrzezenie o sennoSci i rozproszeniu uwagi
kierowcy, inteligentne dostosowanie predkosci, bezpieczenstwo
cofania przy uzyciu kamery lub czujnikdw oraz rejestrator
danych w razie wypadku;

w samochodach osobowych i dostawczych: utrzymywanie
pojazdu na pasie ruchu, zaawansowany system hamowania
awaryjnego 1 ulepszone w wyniku testow zderzeniowych pasy
bezpieczenstwa,

w samochodach cigzarowych i autobusach: szczegdlne wymogi
majace na celu poprawe bezposredniej widocznosci kierowcoOw
autobusow i samochodow cigzarowych oraz usunigcie martwych
pol, a takze systemy z przodu i boku pojazdu majace na celu
wykrywanie uzytkownikéw drog szczegolnie narazonych na
wypadki i ostrzeganie o nich, zwtaszcza przy zakrecaniu.

%0 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 26 marca 2019 r.,
»Bezpieczenstwo ruchu drogowego: Komisja z zadowoleniem przyjmuje
porozumienic w sprawie nowych przepisow UE ratujacych zycie”,
https://www.europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1793 pl.pdf, dostep:
28.05.2019.

56



M. Domagata: Prawodawstwo unijne a wdrozenie na szerokq skalg pojazdow
autonomicznych

5. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2019 r.

Ostatnig deklaracja poddang pod rozwazania w niniejszym
artykule jest rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2019
r. w sprawie jazdy autonomicznej w transporcie europejskim®. Parlament
po raz kolejny zwraca uwage, ze Unia powinna propagowac technologie
cyfrowe zautomatyzowanej mobilnosci i dalej je rozwijac, by tagodzic¢
skutki niewlasciwego zachowania si¢ czlowicka oraz ograniczaé liczbg
wypadkow drogowych i1 ofiar $Smiertelnych takich wypadkow. Zarazem
nalezy polozy¢ nacisk na mobilno§¢ autonomiczng, gdyz catkowicie
autonomiczne pojazdy przyniosg zauwazalne korzysci w zakresie
bezpsigczeﬁstwa drogowego i beda mogly dziata¢ bez funkcji opartych na
Sieci™.

Jednak co znamienne, wdrozenie nowych uregulowan nie moze
odbywa¢ si¢ w oderwaniu od stanu technologii istniejacego
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Dlatego w tresci rezolucji
odnajdujemy stwierdzenie, iz rownolegle z automatyzacja nalezy wzigc
pod uwage rdéznorodno$¢ i stan systemOéw transportowych
w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich®. Majac przy tym na uwa-
dze, ze nalezy budowaé nowe systemy transportowe, a istniejgce i nowe
systemy transportu wyposazy¢ w odpowiednie zabezpieczenia przed
wprowadzeniem automatyzacji.

W ramach zasad ogdlnych Parlament Europejski zwrécit tez
uwage na niezwykle istotny aspekt, jakim jest przezwyciezenie przy
opracowywaniu nowych ram prawnych dotyczacych regulacji mobilnosci
autonomicznej,  wszelkich  przeszkdd dla  dalszego  postepu
technologicznego, badan naukowych i innowacji.

Rezolucja zostal podzielona na cze$ci dotyczace transportu
drogowego, lotniczego, morskiego, $rodladowego droga wodna,
kolejowego, praw konsumenta i warunkow konkurencji, a takze potrzeb
w zakresie badan naukowych i edukacji. Jednak z uwagi na zakres
tematyczny niniejszego artykulu, pod rozwazania zostaje poddana
wylacznie cze$¢ z zakresu transportu drogowego.

5! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie
jazdy autonomicznej w transporcie europejskim (2018/2089(INI)), P8_TA.-
PROV/(2019)0005.

52 Zob. lit. H i Q rezolucji z dnia 15 stycznia 2019 .

%% Zob. lit. | rezolucji z dnia 15 stycznia 2019 r.
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Unijny ustawodawca podkresla potrzebg stworzenia jasnych
przepisow, ktore bytyby regularnie poddawane przegladowi,
aktualizowane w razie potrzeby i harmonizowane. Rezolucja zawiera
w tym zakresie odestanie do projektu rozporzadzenia dotyczacego
bezpieczenstwa ogolnego poprzez zobowigzanie do instalowania
rejestratorow zdarzen, by poprawi¢ badanie wypadkoéw oraz by wyjasnié
1 umozliwi¢ jak najszybsze rozwigzanie kwestii dotyczacych
odpowiedzialno$ci. W ocenie Parlamentu takie rejestratory zdarzen sg
konieczne do ustalenia odpowiedzialno$ci poszczegélnych stron
uczestniczacych w wypadku.

W przedmiotowej rezolucji po raz pierwszy w tak szerokim
zakresie zwraca si¢ uwage na istotne znaczenie kwestii etycznych, wobec
czego Parlament wezwat Komisje¢, by okreslila jasne wytyczne w sprawie
etyki dotyczace sztucznej inteligencji>*. Jednoczesnie na Komisje zostaje
natozony  obowigzek  opracowania  odpowiednich  kryteriow
odpowiedzialno$ci oraz systemow zabezpieczen i ochrony oséb w celu
zapewnienia spdjnego podejscia do kwestii etycznych odnoszacych si¢ do
systemow autonomicznych wiasciwych dla pojazdow
zautomatyzowanych. Jednak ustawodawca powinien zaja¢ si¢ etycznymi
aspektami pojazdow autonomicznych, zanim zostang one w pelni
zaakceptowane i wprowadzone do ruchu drogowego, a pojazdy
automatyczne musza by¢ poddawane uprzedniej ocenie, aby uwzglednic¢
takie aspekty etyczne.

Tymczasem w  zakresie ubezpieczenia oraz ustalenia
odpowiedzialno$ci rezolucja zawiera bezposrednie odestanie do
omawianej powyzej rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r. zwierajgcej
zalecenia dla Komisji w sprawie przepisOow prawa cywilnego
dotyczacych robotyki. Parlament podkresla, ze mozliwym rozwigzaniem
dla problemu istniejacych luk i brakow moze by¢ ustanowienie ram
ubezpieczenia bez winy w przypadku szkod spowodowanych przez
pojazdy autonomiczne™. Nie nalezy przy tym ogranicza¢ odpowiedzial-
no$ci w odniesieniu do rodzaju 1 zakresu szkody wymagajacej
odszkodowania, aby zagwarantowac stosowng ochrong poszkodowanych.

54 Zob. motywy 35. - 37. rezolucji z dnia 15 stycznia 2019 .
%> Zob. motywy 42. - 43. rezolucji z dnia 15 stycznia 2019 r.
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6. Podsumowanie

Komisja Europejska w materiatach publikowanych na przestrzeni
ostatnich lat ktadzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ przyjecia zmian,
ktore beda czerpaé z postepdw w zakresie rozwoju sztucznej inteligencji,
umozliwiajagc wejécie na zupelnie nowy poziom wspolpracy pomiedzy
uzytkownikami dréog. Organy Unii upatruja w nowoczesnych
rozwigzaniach ogromnych korzysci zaréwno dla poszczegdlnych
podmiotow rynku transportowego, jak i calego systemu mobilno$ci.
Dlatego tez chcac sprosta¢ narastajagcym watpliwosciom coraz wigcej
panstw, w tym takze Polska, udostepnia producentom pojazdoéw
zautomatyzowanych swoje drogi publiczne w celu prowadzenia na nich
prac badawczych z zakresu autonomizacii.

Jednocze$nie mobilno$¢ autonomiczna stawia przed nami szereg
powaznych pytan. Spoleczenstwo juz w tej chwili jest zmuszone stawiaé
czota nowym zagrozeniom, takim jak nadmierne poleganie na technologii
1 jej niewlasciwe wykorzystywanie. Najistotniejsze zagadnienie obejmuje
oczekiwania co do tego, jak pojazd powinien zareagowaé w sytuacji, gdy
nie mozna unikng¢ wypadku. Zarazem wspotczesna nauka usituje
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kto powinien ponosi¢ odpowiedzialno$é
w razie zaistnienia wypadku z udzialem pojazdu autonomicznego.

Unijny ustawodawca zdajac sobie sprawe z istoty problemu
jakim jest wdrozenie na szeroka skale pojazdow autonomicznych,
przyjmuje kolejne rezolucje, projekty dyrektyw czy rozporzadzen, ktore
powinny ostatecznie rozwia¢ watpliwosci narastajagce wokot pojazdow
samojezdnych. Jeden z przyktadow uregulowan stanowi rozporzadzenie,
ktore zostato przygotowane w celu wprowadzenia na rynek pojazdéw
zautomatyzowanych, wymuszajace na krajowym ustawodawcy przyjecie
konkretnych zachowan przy homologacji pojazdow oraz prowadzenie
nadzoru nad rynkiem pojazdow silnikowych w zakresie bezpieczenstwa.

W dalszych dokumentach Parlament zwraca uwagg na
niemozno$¢ ponoszenia przez roboty, do ktorych zaliczaja si¢ takze
pojazdy autonomiczne, odpowiedzialnosci za dziatania lub zaniechanie
dziatania skutkujace szkoda osob trzecich. Bowiem aktualnie przepisy
dotyczace odpowiedzialno$ci dotycza wyltacznie sytuacji, w ktorych
przyczyne przypadkow dziatania lub zaniechania dziatania mozna
przypisa¢ konkretnemu podmiotowi - cztowiekowi.
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Innym dylematem prezentowanym w ramach rezolucji jest
skrajne zroznicowanie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
przepisow dotyczacych przedawnienia roszczen odszkodowawczych.
Dlatego projektowane uregulowanie naklada na panstwa unijne
obowigzek zapewnienia, by do roszczen dotyczacych odszkodowan za
szkody na osobie i szkody majatkowe wynikajace z transgranicznego
wypadku drogowego znajdowal zastosowanie taki sam termin
przedawnienia.

Kolejno rezolucja z dnia 14 listopada 2017 r. podejmuje tematyke
z zakresu zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, wymuszajaca
na czlonkach Unii konieczno$¢ przedsiebrania skutecznych dziatan
w dziedzinie czynnego i biernego bezpieczenstwa pojazdow. Zgodnie
z projektowanym rozporzgdzeniem stanowigcym zatacznik do rezolucji
od 2022 roku pojazdy silnikowe na terenie Unii Europejskiej beda
musiaty by¢ wyposazone w zaawansowane uktady pojazdow.

Zasadnicze, ale =zarazem interesujgce rozwigzanie stanowi
koncepcja obligatoryjnego instalowania rejestratorow zdarzen celem
poprawienia badania wypadkoéw oraz umozliwienia rozwigzania kwestii
dotyczacych odpowiedzialno$ci. Niemniej jednak, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze wdrozenie nowych uregulowan nie moze odbywaé sie¢
w oderwaniu od stanu technologii majacego miejsce w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Dlatego Parlament Europejski rownolegle
z automatyzacja ma na uwadze réznorodno$¢ i stan systemow
transportowych w poszczegdlnych panstwach Wspaolnoty.

Z przeprowadzonej w niniejszym artykule analizy wynika, Ze
polskiemu ustawodawcy przyjedzie niebawem zmierzyé —si¢
z wdrozeniem do krajowego porzadku prawnego szeregu uregulowan
pozwalajacych porusza¢ si¢ po naszych drogach pojazdom w petni
zautomatyzowanym. Zagadnienie to budzi jednak powazne zastrzezenia,
szczegOlnie w konteks$cie obowigzujacych przepiséw odnoszacych si¢ do
wykorzystania dréog na potrzeby prac badawczych nad pojazdami
autonomicznymi, ktoére juz obecnie stawiajg przed przedstawicielami
doktryny wiele pytan co do sposobu ich stosowania. Wobec powyzszego
nalezy jedynie wyrazi¢ nadziej¢, ze racjonalny ustawodawca w sposob
kompleksowy dokona implementacji oméwionych projektow.
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Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na polskie

prawo pracy

The impact on joining the European Union on labour law

legislation

Abstrakt

Glownym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
najwazniejszych problemow praktycznych zwigzanych z wplywem
implementacji dorobku prawnego Unii Europejskiej na system polskiego
prawa pracy. Rozwazania pozwolg na udzielenie odpowiedzi na pytanie
czy krajowe normy z zakresu prawa pracy moga zosta¢ skutecznie
wdrozone w ramach tzw. zabiegu transplantacji prawa, czy tez
stanowienie przepisow prawa pracy powinno odbywaé si¢ wylacznie
w ramach wewnatrzkrajowych konsultacji z partnerami spotecznymi.
Kwestia  budzaca  watpliwosci  pozostaje  bowiem  mozliwosé
wprowadzania do polskiego systemu prawa pracy rozwigzan
systemowych stosowanych w kulturach prawnych, w ktorych mamy do
czynienia z innymi warunkami rynku pracy, a takze innymi zasadami
prawa pracy.

Stowa kluczowe:
europeizacja prawa pracy, transplantacja prawa, zasada réwnego
traktowania w zatrudnieniu

Abstract

The main objective of the article is to present the most important
practical problems related to the impact of the European Union’s law on
labor law-related legislation in Poland. Reflections on the impact of
European Union legislation on Polish labor law will give the possibility
to answer the question whether national standards in the field of labor law
can be effectively implemented under the so-called legal transplantation
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or whether establishing labor law principles should only take place by
conducting internal national consultations with social partners. An issue
that raises doubts is the possibility of introducing to the Polish system of
labor law system solutions used in legal cultures, in which there are
different conditions of the labor market, as well as other rules of labor
law.

Key words:
europeization of the labour law, legal transplantation, principle of equal
treatment in employment

Wprowadzenie

Dotaczenie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku i zwigzany
z tym obowigzek implementowania do polskiego porzadku prawnego
norm prawa unijnego (fac. acquis communautaire) na przestrzeni
ostatnich lat staly sie podstawa radykalnych zmian polskiego prawa
pracy. Daleko posunigta europeizacja regut zatrudnienia doprowadzita do
wprowadzenia dodatkowych obowigzkow dla pracodawcéw miedzy
innymi w zakresie nawigzywania 1 rozwigzania stosunku pracy,
pobierania i przetwarzania danych osobowych pracownikéw, czy tez
ksztattowania treéci stosunku pracy, w tym w szczegdlnosci obowigzkdéw
pracodawcy zwiazanych z zarzadzeniem czasem pracy pracownikow.
Europeizacja prawa pracy w Polsce skutkowata takze wprowadzeniem
wielu ograniczen dla podmiotéw zatrudniajgcych. Tytulem przyktadu,
w zwigzku z koniecznoscig implementacji do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy 99/70/WE" polski ustawodawca zostal zobowig-
zany do wprowadzenia norm ograniczajacych zawieranie umow o pracg
na czas okreslony, ktore to z punktu widzenia interesow podmiotow
zatrudniajgcych sg najbardziej korzystnymi podstawami nawigzania
stosunku pracy. W tym miejscu warto roéwniez wspomnie¢
o wplywie prawa Unii Europejskiej na zbiorowe prawo pracy, w tym
w szczegolnosci ksztattowanie zasad dialogu spolecznego w zakladzie

! Dyrektywa Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow
Zawodowych (ETUC) (Dz.Urz.UE.L Nr 175, str. 43).
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pracy’. W zwigzku z implementacja dyrektywy 2002/14/WE? zaktadowy
dialog zostal wzbogacony o konieczno$¢ przeprowadzania procedury
konsultacji 1 informowania pracownikéw o zmianach, jakie maja miejsce
w obrgbie danego przedsi¢biorstwa =z dodatkowym organem
reprezentujgcym interesy pracownikow — rada pracownikow”.

Oczywiscie, glownym celem niniejszego opracowania nie jest
przedstawienie wszelkich zmian, jakie mialy miejsce w zwigzku
Z europeizacjg prawa pracy — nie sposob byloby bowiem przedstawic
nawet pokrotce wszystkich nowelizacji kodeksu pracy® oraz ustaw szcze-
golnych, ktére zostaly wprowadzone w trakcie ostatnich dwoch dekad
w Polsce. Gloéwny nacisk w ramach niniejszego opracowania zostanie
polozony natomiast na problemy, ktéore pojawity sie w zwigzku
z dostosowaniem lokalnych przepisow prawa pracy do zasad prawa
unijnego, co zostanie ukazane na przykladzie implementacji do polskiego
porzadku prawnego unijnej zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.

W ramach niniejszego artykutu nie zostang przedstawione
natomiast rozwazania dotyczace wplywu akcesji Polski do Unii
Europejskiej na sytuacje pracownikdw na gruncie prawa procesowego.
Tytutem wstepu, warto jednak podkresli¢, ze w zwigzku z dolaczeniem
do Unii Europejskiej polscy pracownicy uzyskali mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen na drodze sadowej w oparciu o przepisy prawa Unii
Europejskiej®. Wejscie Polski do struktur unijnych doprowadzito takze do
wprowadzenia dwoch istotnych zasad wewnetrznego porzadku prawnego
tj. obowiazku wyktadni przepiséw polskiego prawa w duchu zgodnosci
z prawem unijnym oraz obowigzku zastosowania prawa wspolnotowego
w pierwsze] kolejnosci w przypadku jego kolizji z prawem

2 Szerzej na ten temat: L. Pisarczyk, Wybrane problemy dostosowania prawa
polskiego do wspolnotowych standardow w  zakresie informowania i
konsultowania pracownikéw, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr. 12, s.
2.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajagca ogo6lne ramowe warunki informowania i przeprowadzania
konsultacji z pracownikami we wspdlnocie europejskiej (Dz.Urz.UE.I nr 80, str.
29).

* Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550 z p6zn. zm.).

> Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.
poz. 917 z p6zn.zm.), dalej jako: ,.k.p.”.

® M. Tomaszewska, Prawo integracji stosunku pracy. Miedzy jednoscig a
roznorodnoscig, Gdansk 2011, s. 155.
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wewnetrznym’, co w sposob znaczacy wplyneto na poprawe sytuacji pro-
cesowej pracownikow. Wskazane zagadnienia — w ocenie autora
opracowania - powinny sta¢ si¢ jednak przedmiotem odrgbnych
rozwazan.

Proces europeizacji polskiego prawa pracy na przykladzie zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato proces tzw.
europeizacji polskiego prawa, ktory w swej istocie jest ukierunkowany na
dostosowanie norm krajowego porzadku prawnego do zasad prawa
unijnego. Co istotne, poczatku procesu europeizacji polskiego prawa
pracy nalezy poszukiwaé na kilka lat przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, kiedy to polski ustawodawca rozpoczal wprowadzanie
zmian do krajowych norm z zakresu prawa pracy, ktore w wielu
przypadkach byly wzorowane na regulacjach obowiazujacych w krajach
unijnych. Tytutem przyktadu, mozna wskaza¢ na uchwalenie ustawy
o0 tzw. zwolnieniach grupowych®, ktorej wprowadzenie byto konieczne
w zwiazku z wprowadzeniem kapitalistycznego modelu gospodarki
rynkowej 1 odej$ciem od modelu gospodarki centralnie sterowanej, co
w wielu przypadkach wigzalo si¢ z przeprowadzaniem masowych
zwolnien pracownikow’.

Analiza ponad dwudziestoletniego okresu przemian polskiego
systemu prawa pracy sklania ku podjeciu proby wskazania nowelizacji
wzbudzajacej najwigcej kontrowersji oraz powodujacej najwiecej
problemow praktycznych, a zarazem stanowigcej istotng zmiang
jakosciowa dla pracownikow. W ocenie autora opracowania za taka
zmiang¢ nalezy uzna¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
unijnej zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu gwarantujgcej

"'S. Biernat, Wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspélnot
Europejskich, [w:] C. Mik (red.), Implementacja prawa Wspélnotowego w
krajowych porzgdkach prawnych, Torun 1998, s. 123-125.

® Prawne regulacje dotyczace zasad zwolnien grupowych pracownikow sa
aktualnie uregulowane w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1969 z poézn. zm.), ktora to
zastapita ustaw¢ z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy (Dz.U. Nr 112, poz. 980 z p6zn.zm.).

9 L. Krysinska-Wnuk, Regulacja zwolnieti grupowych pracownikéw, Warszawa
2009, s. 15.
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osobom zatrudnionym prawo do S$rodowiska pracy wolnego od
przejawow dyskryminacji, a takze niektorych przejawow przemocy
psychicznej takich jak molestowanie i molestowanie seksualne™. Jest ku
temu kilka powodow. Nalezy zauwazyé¢, ze implementacja unijnych
dyrektyw dotyczacych réwnego traktowania'' na przestrzeni kilkunastu
ostatnich lat doprowadzila do licznych sporéw sadowych pomiedzy
pracodawcami, a pracownikami, ktore niejednokrotnie byly wygrywane
przez osoby $wiadczace prace. W tym miegjscu warto wspomnie¢ migdzy
innymi spory sadowe toczace si¢ w zwigzku z restrukturyzacjami
przedsigbiorstw, w ramach ktérych dochodzito do zwolnien grupowych
pracownikoéw przeprowadzanych w sposob sprzeczny z zasada rownego
traktowania w zatrudnieniu nakazujacej pracodawcy stosowanie
obiektywnych kryteriow w dobrze pracownikéw do zwolnienia'2. Analiza
wyrokow sadowych w tego typu sprawach prowadzi do wniosku, Ze
w wielu przypadkach zakonczyly si¢ one sukcesem pracownikoéw
zwolnionych z pracy na podstawie nieuzasadnionego, czesto
dyskryminujgcego ich kryterium, takiego jak ple¢, wiek, czy tez
niepetnosprawno$¢ danego pracownika.

Potencjalne ryzyko sporu sadowego i ewentualnej przegranej
z pracownikami doprowadzily takze do licznych zmian o charakterze
organizacyjno-prawnym wprowadzonych przez polskich pracodawcow
kierujacych si¢ potrzeba zabezpieczenia swoich majatkowych
1 wizerunkdéw interesow. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze wielu
pracodawcow zdecydowato si¢ na wprowadzenie wewnatrzzaktadowych
procedur stuzacych przeciwdziataniu dyskryminacji w zatrudnieniu oraz
uruchomito mozliwos$¢ zgtaszania wszelkich nieprawidlowosci w tym

19 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z implementacja do polskiego
systemu prawa pracy zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, ustawodawca
zdecydowat si¢ na wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zakazu
mobbingu pracownikow, ktéory w latach 90-tych zostal wprowadzony migdzy
innymi w Szwecji — H. Szewczyk, Mobbing w stosunkach pracy. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2012, s. 81.

1'W tym miejscu wskazaé nalezy m.in. na dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe roéwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz.UE.L Nr 303, str. 16) oraz na dyrektywe
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i
mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz.UE.L Nr 204, str. 23).

2 Tak m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. 1|
PK 55/17, Legalis numer: 1793932.
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zakresie w ramach tzw. procedur dla sygnalistow. Nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzenie unijnej zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
wywarto takze duzy wplyw na zakladowe praktyki stosowania prawa
pracy, w tym w szczegolnosci w zakresie zasad wynagradzania
pracownikéw. Tytutem przykladu, w zwiazku z wejSciem w zycie
przepisow przeciwdziatgjacych dyskryminacji (takze w zakresie
ksztaltowania zasad wynagradzania pracownikdéw), pracodawcy
opracowujac wewnatrzzakladowe zasady premiowania duza wicksza
wage przywiazujg do koniecznosci zapewnienia, ze zadne z kryteriow
przyznawania premii nie stanowi bezposredniej lub posredniej
dyskryminacji okre$lonej kategorii pracownikdéw, co w znacznym stopniu
ogranicza swobode pracodawcoéw w zakresie zasad ksztaltowania
pracowniczych  wynagrodzen.  Zasada  réwnego  traktowania
w zatrudnieniu wplyneta takze na obowiazki pracodawcow w zakresie
traktowania os6b zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy,
ktérzy co do zasady powinni by¢ traktowani na réwni z pracownikami
$wiadczacymi prace w pelnym wymiarze czasu pracy ™.

Przewrotnie, implementacja zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu nie byla jednak procesem przeprowadzonym bez wad.
W ocenie przedstawicieli doktryny prawa pracy, polski ustawodawca
dokonal czgsciowo wadliwej implementacji zasady réwnego traktowania
do polskiego porzadku prawnego, co przejawiato sie migdzy innymi
poprzez zawyzenie standardow ochrony prawnej przystugujacej pracow-
nikom, czy tez pominigcie niektorych aspektow antydyskryminacyjnego
prawa wspolnotowego™’. Swietnym tego przyktadem wydaje si¢ definicja
molestowania seksualnego, ktore zostalo uznane za szczegdlny rodzaj
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (art. 18% § 6 k.p.), co w rezultacie
doprowadzito do sytuacji, w ktoérej za molestowanie seksualne mozna
uzna¢ zarowno dzialania o charakterze seksualnym, jak i te odnoszace si¢
do plci pracownika.

¥ Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze prawo unijne wprowadza dodatkowy
rezim ochrony 0s6b zatrudnionych w ramach niepetnego wymiaru czasu pracy
na gruncie dyrektywy Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczacej
porozumienia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin
zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
/UNICE/, Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych /CEEP/ oraz
Europejska Konfederacj¢ Zwigzkow Zawodowych /ETUC/ (Dz.Urz.UE.L 1998
Nr 14, str. 9).

4 Szerzej na ten temat: |. Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowa
regulacja prawna, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne nr 2/2004, s. 3 i nast.
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Wplyw prawa unijnego na polskie prawo pracy — uwagi krytyczne

Tytutem wprowadzenia do czg$ci krytycznej opracowania, nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzenie zasad prawa unijnego do polskiego prawa
pracy w swej istocie stanowi zabieg tzw. transplantacji prawa polegajacy
na stanowieniu przepiséw prawa lokalnego, ktorych odpowiednikiem sa
normy prawne pochodzace z innego centrum legislacyjnego™ (W tym
przypadku Unii Europejskiej). W praktyce podstawowym sposobem
implementacji prawa Unii Europejskiej jest wprowadzanie zmian do
podstawowego aktu normatywnego z zakresu prawa pracy tj. k.p.,
wzglednie uchwalanie dodatkowych aktow prawnych na poziomie
ustawowym lub poziomie wykonawczym.

Jak stusznie podnosi si¢ w doktrynie prawa pracy, choé
dostosowanie polskiego prawa pracy do prawa stanowionego przez
instytucje Unii Europejskiej doprowadzito do poprawy standardéw
ochrony pracownika, to jednak jednoczes$nie stato si¢ przyczyng
pogorszenia jakosci prawa pracy w Polsce'®. Liczne nowelizacje istnie-
jacych regulacji oraz uchwalanie catkowicie nowych ustaw wielokrotnie
doprowadzity do sytuacji, w ktorej polski ustawodawca nie nadazajac za
iloécig uchwalanych zmian nie wprowadzal nowych norm w sposéb
kompleksowy i zorganizowany, lecz poprzestawat na uregulowaniu danej
kwestii w oderwaniu od obowiazujacych przepisow prawa pracy.

W konsekwencji, zmiany polskiego prawa pracy majace na celu
jego dostosowanie do porzadku prawnego Unii Europejskiej
niejednokrotnie prowadzity do stanowienia prawa w sposob pospieszny
i nieprzemyslany. Swietnym tego przyktadem wydaje sie implementacja
omawianej wczesniej zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, ktora
poczatkowo wbrew celowi ustawodawcy unijnego zostata wprowadzona
wylgcznie w stosunku do pracownikoéw tj. 0sob zatrudnionych w ramach
stosunku pracy. Tym samym, spoza zakresu ochronnych regulacji zostata
wylaczona spora grupa osob zatrudnionych $wiadczacych prace
w ramach zatrudnienia niepracowniczego, w tym mi¢dzy innymi
w ramach umoéw cywilnoprawnych, takich jak umowa zlecenia, umowa
o dzieto, czy tez umowa o $wiadczenie uslug. Pomytka polskiego

5 C. Varga, Comparative legal cultures on traditions classified, their
rapprochement & transfer, and the anarchy of Hyper — rationalism with
Appendix on Legal Ethnography, Budapeszt 2012, s. 185.

6 W. Sanetra, Kodeks pracy a prawo Unii Europejskiej, Studia luridica
Lublinensia vol. XXiV, 3, 2015, str. 81.
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ustawodawcy zostata naprawiona dopiero po szesciu latach tj. w 2010 r.,
kiedy to zostata uchwalona ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii  Europejskiej w zakresie rownego
traktowania'’ tzw. ustawa wdrozeniowa wprowadzajaca normy ochronne
przed dyskryminacja takze w stosunku do pozostalych 0sob
zatrudnionych.

Wskazany problem obrazuje podstawowe niebezpieczenstwo
zwigzane z transplantacja do polskiego porzadku prawnego norm
prawnych pochodzacych z innych osrodkow legislacyjnych tj. ryzyko
nieprawidtowej inkorporacji do lokalnego porzadku prawnego nowych
norm prawnych. Komentowane ryzyko w swej istocie jest zwigzane
z brakiem dostosowania transplantowanej normy do pozostalych regut
prawnych obowigzujacych w danym kraju, a takze do jego kultury
prawnej i aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Majac na uwadze
dotychczasowe dzialania polskiego ustawodawcy, ktéore miaty na celu
dostosowanie systemu prawa pracy do wymogow prawa unijnego,
wydaje si¢, ze wiekszos¢ z wprowadzonych zmian, cho¢ niejednokrotnie
nie jest kompatybilna z pozostaltymi przepisami i moze rodzi¢ liczne
watpliwosci o charakterze praktycznym, pozostaje w zgodzie
z oczekiwaniami spoteczenstwa oraz aktualnymi trendami gospodar-
czymi. Kwestig sporng pozostaje natomiast to czy polski ustawodawca
celem prawidlowej implementacji prawa unijnego nie powinien podjac
dodatkowych dzialan majgcych na celu zapewnienie przestrzeganie
nowoutworzonego prawa, w tym przykladowo poprzez zwigkszenie
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy nad przestrzeganiem nowych zasad.

Zakonczenie

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze akcesja Polski do Unii
Europejskiej doprowadzita do fundamentalnych zmian polskiego systemu
prawa pracy. Cho¢ kierunek i charakter wprowadzonych zmian nalezy
oceni¢ pozytywnie, to jednak powazne watpliwosci moze budzi¢ sposob
ich wprowadzenia. W wyniku licznych nowelizacji — system prawa pracy
- stal si¢ zbiorem norm prawnych o mniej przejrzystym i klarownym
charakterze, co wielokrotnie prowadzi do licznych watpliwosci
interpretacyjnych. Okoliczno$¢ ta wydaje si¢ nie do zaakceptowania,
szczegolnie jezeli wezmie si¢ pod uwage szczegdlne znaczenie tej gatezi

" Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozZeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2016 r. poz. 1219 z
pozn.zm.)
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prawa z punktu widzenia spotecznego 1 gospodarczego. Pomimo
wskazanych mankamentoéw, nalezy podkresli¢, ze implementacja do
polskiego porzadku prawnego norm prawa unijnego doprowadzita do
znacznego poprawienia si¢ sytuacji pracownikow, szczegolnie w zakresie
ich réwnego traktowania. Niemniej jednak, majac na uwadze, mozliwa
rekodyfikacje polskiego prawa pracy de lege ferenda wydaje sie, ze
polski ustawodawca powinien zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem
gruntowej nowelizacji przepisow, ktore zostaly wprowadzone na
podstawie prawa unijnego celem ujednolicenia standardéw wszystkich
0osOb $wiadczacych prace oraz usuniecia licznych watpliwosci
0 charakterze praktycznym, ktore moga pojawi¢ si¢ w zwiazku z ich
stosowaniem.
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Polska w dobie funduszy europejskich

Poland in the era of European funds

Abstrakt

Przedmiotem niniejszego artykulu jest wskazanie przemian jakie
zaszty w naszym kraju dzigki wejsciu do Unii Europejskiej i pozyskanym
przez to funduszom. Przytacza krotko charakterystyke samej akcesji oraz
srodki, ktore pozwolily nas do tego przygotowaé. Nastepnie przechodzi
do wskazania jak przebiega wykorzystanie przez nas $rodkdéw unijnych
obecnym czasie oraz jaki jest bilans korzysci finansowych. Ponadto od
samego poczatku akcentuje roéznego rodzaje pozytywne skutki jakie
Polska osiggneta dzigki funduszom europejskim. Podkreslajac przy tym
ich pozytywny wptyw na rozwdj gospodarki, infrastruktury ale i samych
polakéw.

Stowa kluczowe:
Unia Europejska, fundusze europejskie, rozwoj, wzrost gospodarczy

Abstract

The subject of this article is to indicate the changes that have
taken place in our country thanks to accession to the European Union and
the funds obtained by it. He briefly describes the characteristics of the
accession itself and the measures that have enabled us to prepare for it.
Then it comes to indicating how we use EU funds at the present time and
what is the balance of financial benefits. Moreover, from the very
beginning, it emphasises various types of positive effects that Poland has
achieved thanks to European funds. At the same time emphasizing their
positive impact on the development of the economy, infrastructure and
Poles themselves.
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1. Wprowadzenie

W dniu 1 maja 2019 mineta okragla rocznica wejscia Polski do
Unii Europejskiej. Kazda taka rocznica jest doskonalym momentem aby
zada¢ sobie pytanie czy wejscie Polski do Unii byto dobrym wyborem,
czy osiagneliSmy w tym okresie tyle ile bysSmy tego oczekiwali, co
powinno by¢ naszym celem na najblizsze lata, a takze wiele innych
pytan, na ktore niejednokrotnie ciezko znalez¢ jednoznaczng odpowiedz.
Wielu z nas pamigta badz wie z literatury jak dtuga droge Polska musiata
przej$¢ aby doj$¢ do tego przetomowego w dziejach momentu, czyli do
1 maja 2004 r. Przypomnie¢ nalezy, ze rok wczes$niej wladze panstwa
postanowity zarzadzi¢ referendum ogolnokrajowe (tzw. referendum
akcesyjne) aby pozna¢ zdanie Polakéw na temat wejscia naszego kraju do
Unii Europejskiej. Bylo to referendum historyczne z dwoch wzgledow.
Po pierwsze byla rekordowa jak dotad frekwencja, ktora ksztattowala sig
na poziomie 58,85% w skali kraju oraz bylo to jedyne jak dotad
referendum, ktore trwalo wiecej niz jeden dzien, bowiem odbywato si¢
dnia 7 i 8 czerwca. W czasie wielu dyskusji na temat korzys$ci jakie
Polska dzigki wejsciu do UE osiagneta, na czolowych miejscach wsrod
najczesciej wymienianych ksztattujg sie fundusze europejskie a w nich
programy i dotacje, ktore stanowi¢ beda przedmiot niniejszego artykutu.
Mowige ogoblnie sama akcesja Polski wywarla istotny wplyw na finanse
publiczne naszego kraju, a przede wszystkim na budzet panstwa’. Fundu-
sze staly si¢ srodkiem za pomocg ktérego mozemy szuka¢ nowych
innowacyjnych rozwigzan dla probleméw znanych lub dotychczas
pomijanych.

2. Charakterystyka aktualnych funduszy
Unia Europejska to wspolnota krajow bedacych na réznych

poziomach rozwoju. Kazdy kraj to takze inna specyfika gospodarki, inna
kultura i inne problemy z jakimi boryka si¢ panstwo. Fundusze

! Por. A. Mozdzierz, Wplyw czlonkostwa Unii Europejskiej na finanse publiczne
w Polsce, [w:] Polska w Unii Europejskiej, Bilans dekady, F. Teraszkiewicz
(red), Laboratorium Idei — Prezydencki Program Ekspercki — Kancelaria
Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 126-155.

77



K. Gasinski: Polska w dobie funduszy europejskich

europejskie zwane tez funduszami unijnymi sg zatem $rodkami
finansowymi za pomocg ktorych UE wspiera i restrukturyzuje gospodarki
panstw cztonkowskich. Wszystko to dzieki wspdlnemu budzetowi jakim
dysponuje UE. Dzi¢ki temu budzetowi Unia prowadzi polityke rozwoju
regionalnego, za pomoca ktérej niweluje réznice pomiedzy krajami oraz
poszczegbdlnymi regionami. Na wspdlny budzet sktadaja dochody
pochodzace z panstw czlonkowskich. Sam budzet roczny oparty jest
opracowany 7 letni plan finansowy. Obecnie wsparcie wspomniane
rozwoju regionalnego Unia realizuje za pomocg pigciu rodzajow
funduszy:  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego,  Funduszu  Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Pierwszy z nich
ma za zadanie zmniejsza¢ réznice pomigdzy rozwojem poszczegodlnych
region6w w krajach cztonkowskich a takze wzmocni¢ spojnosé
gospodarcza, spoteczng i terytorialng UE jako jednej catosci. W ramach
tego funduszu istnieje réwniez wsparcie inwestycji produkcyjnych,
infrastrukturalnych oraz wsparcie udzielane malym 1 $rednim
przedsigbiorcom. Kolejny z nich za gltéwny cel stawia sobie walke
z bezrobociem. Stuzy on zwigkszeniu zatrudnienia oraz podniesieniu
kwalifikacji przysztych i obecnych pracownikow. Trzeci z funduszy nie
trafia jednak do wszystkich krajow cztonkowskich, lecz do tych ktorych
dochdd narodowy brutto na jednego mieszkanca wynosi mniej niz 90%
sredniej w UE. Ma za zadanie zredukowac roéznice gospodarcze
i spoteczne. Ponadto zajmuje si¢ propagowaniem zréwnowazonego
rozwoju zachecajac do podejmowania duzych przedsiewzie¢ z zakresu
infrastruktury transportowej oraz ochrony s$rodowiska. Fundusz Rolny
natomiast wspiera rozw0j obszarow wiejskich oraz zmiany w strukturze
rolnictwa. Ostatni z funduszy zajmuje si¢ restrukturyzacja rybotowstwa
w panstwach cztonkowskich?.

Portal Funduszy Europejskich dostarcza nam réwniez informacji
na temat obowigzujacych zasad dziatania funduszy europejskich. Sa nimi:

e Zasada partnerstwa — zgodnie z ktorag w kazdym etapie realizacji
funduszy powinni uczestniczy¢ zainteresowani partnerzy,

2 Zob.  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-
dzialania-funduszy/czym-sa-fundusze-europejskie/ (data dostepu 21.05.2019).
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e Zasada dodatkowos$ci — jej zatozeniem jest dziatanie funduszy
jako dodatkowo wsparcia dla panstwa cztonkowskiego anizeli
gdyby miaty spetnia¢ funkcje ich budzetu,

e Zasada subsydiarno$ci — zgodnie z nig instytucje unijne
przystepuja do dzialania kiedy kraje cztonkowskie badz regiony
nie s3 w stanie sobie samodzielnie poradzic,

e Zasada decentralizacji — przejawia si¢ poprzez wzmocnienie roli
samorzadow lokalnych i1 regionalnych w procesie realizacji
funduszy europejskich a takze w ich wykorzystania,

e Zasada koncentracji — polega na popieraniu dziatah majacych
najwigksze znaczenie dla Unii a takze wspieraniu jej spdjnosci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej,

e Zasada programowania — oznacz konieczno$¢ budowania tzw.
wieloletnich planow rozwoju gospodarczego oraz wykorzystania
srodkow publicznych. Plany te dla swego istnienia wymagaja
akceptacji Komisji Europejskiej,

e Wymiar terytorialny polityki regionalnej — oznacza ze fundusze
nakierowane s3g rowniez na wspieranie terytoriow powiazanych
funkcjonalnie.

3. Fundusze europejskie w Polsce — przebyta droga

Historia naszego kraju pokazuje nam jednak, ze nie zawsze bylo
tak dobrze jak dzisiaj. Lata 90 to okres w dziejach naszego kraju kiedy to
po 3 zaborach, ich efektem finalnym bylo zréznicowanie Polski pod
wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego W  poszczegdlnych
wojewodztwach. Po zaborach jak wiemy nastaty czasy komuny i PRL-u,
ktore réwniez nie przyniosty w tym kontekScie pozytywnych zmian.
Doszlismy do takiego etapu w dziejach, kiedy inne kraje szty do przodu
a Polska stata w miejscu. Nie nadgzala wrecz za zmianami zachodzacymi
w krajach europejskich. Nastgpnie przyszedt okres transformacji. Mozna
powiedzie¢, ze jednym z kluczowych momentow w tym zakresie bylo
podpisanie uktadu Europejskiego 16 grudnia 1991 r. Istotng role odegrat
tu program PHARE (Poland Hungary Assistance to Restructuring their
Economics), ktory nie byt oczywiscie jedynym bowiem Polska
skorzystata rowniez z programu ISPA (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accesion) oraz SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development). Program PHARE wspierat
transformacje oraz zachodzace zmiany w krajach europy srodkowo-
wschodniej kandydujagce do wspdlnot europejskich. Wspomniany
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program ISPA to program skierowany do panstw kandydujacych do
akcesji, ktory mial za zadanie ujednolicenie poziomu infrastruktury
technicznej w odniesieniu do transportu i ochrony $rodowiska. Ostatni
z funduszy SAPARD wspierat programy dostosowywania rolnictwa do
gospodarki rynkowej w krajach czionkowskich, oraz krajach
kandydujacych. Przygotowywal rowniez do Wspdlnej Polityki Rolne;j.

W tamtym momencie zmieniono réwniez podejscie do
ksztattowania struktur regionalnych. Uktad Europejski wymusit min.
dostosowanie krajowych instytucji do standardéow europejskich. Doszto
do utworzenia specjalnych stref ekonomicznych. Nastepnie na lata 2000-
2006 utworzono Narodowa Strategiec Rozwoju Regionalnego, ktora
p6zniej wchodzita w sktad Narodowego Planu Rozwoju. Kwestig istotna
w tamtym okresie bylo oczywiscie wprowadzenie w 1999 r. nowego
podziatu administracyjnego kraju, na mocy ktérego utworzono istniejace
do dzisiaj 16 wojewddztw. Istotnym zagadnieniem ptynacym ze strony
Unii bylo wskazanie, ze wsparcie finansowe Unii mialo by¢
uzupeknieniem strukturalnej polityki krajowej, a nie odwrotnie®. Od tam-
tego okresu doszto do licznych zmian strukturalnych w gospodarce kraju
oraz modernizacja rolnictwa, wraz ze wsparciem glownie obszarow
wiejskich, ktore dotychczas byly zapomniane, a przez to zaniedbane.

Poczatki jak wiemy zawsze bywaja trudne i tak tez byto
W odniesieniu do korzystania z funduszy europejskich, poniewaz jak
potwierdza si¢ w danych statystycznych pierwsze lata cztonkowstwa
Polski w UE charakteryzowaly niskim wykorzystaniem unijnych
srodkow. Jak wskazuje literatura przedmiotu wynikato to przede
wszystkim ze zbyt skomplikowanego i rozbudowanego systemu
zarzadzania i kontroli, asekuracji, sformalizowania, zbyt rygorystycznych
regut i braku wiedzy”. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze w momencie
wejscia do Unii Polska posiadata niski wskaznik PKB na 1 mieszkanca,
byto duze bezrobocie oraz mieliSmy stabo rozwinigta infrastrukture.
Ponadto nasza gospodarka byto nisko konkurencyjna i mato innowacyjna,
nie mowiac juz o obszarach wiejskich, ktdre byty bardzo zaniedbane.

Na chwilg obecna jak wynika z oficjalnych danych ministerstwa
finansow Polska od momentu wejScia do Unii Europejskiej do konca

%J. Szlachta (red.), Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, studia KPZK
PAN, tom CIll, Warszawa 2000, s. 26.

*P. Solarz, Polityka regionalna w Polsce w warunkach integracji europejskiej w
latach 2004-2010, Warszawa 2011, s. 189.
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marca 2018 r. otrzymata z Unii az 147,6 mld euro®. Jak wiemy czton-
kowstwo wymaga od nas takze nakladow w postaci chociazby
wspomnianych sktadek czlonkowskich, lecz bilans jest niezwykle
korzystny bowiem jak wynika z przytoczonych wczesniej danych
jestesmy na plusie o niemalze 99 mld euro. Same cyfry pokazuja zatem
jak pozytywny wplyw na rozwd] naszego kraju maja fundusze
europejskie, ktore z roku na rok sprawiaja, ze nasz kraj coraz lepiej si¢
rozwija oraz niwelowane s3 roznice pomiedzy poszczegdlnymi
regionami. Podkre§lenia w tym miejscu wymaga roéwniez fakt, ze
w obecnym rozdaniu $rodkéw Polska dysponuje najwigksza jego pula
sposrod wszystkich panstw czlonkowskich. Gtéwnymi celami na jakie
dotychczas przewidziane sa wydatki to innowacyjnos¢, badania i rozwoj
przedsigbiorczo$¢ oraz transport przyjazny Srodowisku a w tym
autostrady i drogi ekspresowe. Poza tym wsparcie przeznaczane jest
rowniez na zrodta energii odnawialnej, cyfryzacje kraju a takze dziatania
majace zapobiec wykluczeniu spotecznemu. Jak wynika z przytoczonych
wczesniej danych Ministerstwa Finansow z Funduszu Spdjnosci, ktory
przeznaczony jest dla krajow czlonkowskich, ktorych PKB na jednego
mieszkanca wynosi mniej niz 90% $redniej w UE, Polska pozyskata 30,3
mld euro. Najwigcej srodkow udato si¢ jednak pozyskaé z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, bo az 44,2 mld euro. Srodki te
przeznaczone zostaly najogdlniej mowiac na niwelowanie rdznic
pomiedzy regionami. Kolejnym programem, z ktérego Polska pozyskata
znaczne kwoty jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na ktory Unia
dotychczas przeznaczyta 17,4 mld euro. Takze i rolnicy uzyskali solidne
wsparcie, poniewaz dzigki doptatom bezposrednim w sumie uzyskali
30,2 mld euro. Przedstawione zatem rozliczenie jednoznacznie zatem
wskazuje, ze fundusze europejskie ogromnie przyczynity si¢ do rozwoju
naszego kraju.

4. Dodatkowe plusy

Do najwazniejszych efektow wstapienia Polski do Unii
Europejskiej poza licznymi $rodkami pienieznymi w postaci funduszy
unijnych wspomnie¢ nalezy o jakze waznym zniesieniu barier
w przeplywie kapitatu, ustug i towardéw, otwarcie rynkow pracy
w krajach Unii, dobrze widoczne w ostatnim czasie podniesienie
wiarygodnosci finansowej kraju a co za tym idzie wigksza atrakcyjnosé
Polski jako miejsca pod inwestycje. Co wigcej uzyskalismy dostgp do

% https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska (data
dostepu 21.05.2019).
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ogo6lnoeuropejskiej certyfikacji towarow 1 dziatalnosci, przyjegcie
wspolnej celnej taryfy zewnetrznej, zniesienie kontroli towaréw na
granicach wewnetrznych. Otworzyly si¢ rowniez rynki zamoéwien
publicznych dla dostawcow z calej Unii, rolnicy uzyskali niezwykle dla
nich wazne i pomocne doptaty bezposrednie, uczniowie i studenci maja
mozliwo$¢ brania udziatu w licznych wymianach mig¢dzynarodowych,
wprowadzono jednolity system oceniania na poziomie szkolnictwa
wyzszego oraz wprowadzono uznanie wyksztatcenia na terenie catej UE.
Te 1 wiele innych pozytywnych korzy$ci pozytywnie ulatwia zycie
polakom, jednoczenie rozwijajac nasz kraj, dazac do najwyzszych
standardow.

5. Fundusze Europejskie o strategicznym znaczeniu

Jednostki samorzadu terytorialnego sa wraz z przedsigbiorcami
gléwnymi beneficjentami, ktérzy wykorzystujg srodki unijne fundusze.
Z wielu tatwo dostepnych danych wynika, ze w duzej mierze to gminy,
powiaty oraz miasta na prawach powiatu wykorzystuja najwiecej
unijnych $rodkow. O ile zaraz po wejsciu do Unii liczba gmin nie
korzystajagcych z takiej formy wsparcia byta duza o tyle na dzien
dzisiejszy nie znajdziemy nawet jednej gminy, ktéra by z takiej pomocy
nie skorzystala. W obecnych czasach samorzady wrecz rywalizujg
migdzy soba w celu pozyskania unijnych $rodkow co konsekwencji
prowadzi do faktu iz $rodki z UE w dochodach budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego stanowia znaczacy odsetek.

Do jednych z celow funduszy nalezy m.in. poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionéw ze wzgledu na ich staby rozwoj. Dlatego tez
wiele projektow unijnych wspiera jednostki samorzadu terytorialnego
oraz kazda inng osobe o ile taka osoba zwroci si¢ o pozyskanie takich
srodkow stawiajac jako wymodg ich pozyskania stworzenie przez
okreslony czas danej liczby miejsc pracy lub tez zrealizowania
i utrzymania przez okre$lony czas samej inwestycji. Za najstarszy
fundusz strukturalny uznaé¢ nalezy Europejski Fundusz Spoteczny. Dzigki
niemu wprowadza si¢ 1 promuje aktywna polityke na rynku,
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz ksztatceniu ustawiczne.
Co wigcej pozwolil on rowniez na rozwoj przedsigbiorstw oraz
doskonalenie kadr, a w tym zaktywizowat kobiety, ktore chetniej weszty
na rynek pracy. Nie nalezy zapomina¢ o jednym z priorytetow tak
panstwa jak i samej Unii jakim jest przeciwdziatanie bezrobociu i tak
liczne programy majgce na celu aktywizacj¢ osob bezrobotnych, poprzez
ich aktywne wsparcie w potaczeniu z dobrze nakierunkowana polityka
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panstwa odniosto w skutek w postaci 5,6% stopy bezrobocia w kwietniu
2019 r. wedlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Trzeba w tym miejscu wskaza¢, ze mamy przed soba okres
letni w ktorym corocznie odnotowuje si¢ tendencje do jeszcze nizszego
spadku bezrobocia ze wzgledu na prace sezonowe. Niewatpliwie do
takiego stanu rzeczy przyczynily sie¢ programy szkoleniowe, staze,
poradnictwo zawodowe, przygotowanie zawodowe ale i nieustanny
wzrost gospodarczy naszego kraju. Kolejnym programem unijnym
majacym strategiczne znaczenie dla Unii w latach 2007-2013 byt
Program operacyjny Kapital Ludzki, dzigki ktéremu poprawito sie¢
konkurencyjno$¢ regionu jakim jest Europa na $wiecie oraz zwigkszenie
zatrudnienia. Mowiac o korzysciach ptynacych z wszelkiego rodzaju
programow i dotacji wskaza¢ nalezy, ze ich pozytywne skutki wystepuja
w dwojakiej formie. Pierwsze to krotkoterminowe ktore wystepuja
bezposrednio po zrealizowaniu i objawiajg si¢ w postaci istnienia nowych
inwestycji, wiekszej ilo§ci miejsc pracy a nawet i wzrostem popytu. Poza
tym wystepuja rowniez korzysci dlugoterminowe w postaci podniesienia
kompetencji pracownikow, o0sob wchodzacych na rynek pracy oraz
bezrobotnych, a takze podniesienia poziomu infrastruktury, ktory
bezposrednio przektada si¢ na rozwdj przedsiebiorczosci.

Realizacja funduszy unijnych sktada si¢ z kilku etapéw z ktérych
pierwszy zaczyna si¢ jeszcze przed ich przyznaniem. Literatura
przedmiotu przewiduje trzy. Pierwszy to ocena ex-ante, ktora rozpoczyna
si¢ przed przyznaniem funduszy dla danego regionu i polega na ocenie
danego regionu. Drugim etapem jest ocena mid-term i realizowana jest
w trakcie trwania danego programu. Ostatnim etapem jest ocena ex-post
po zakonczeniu danego projektu, ktora zajmuje sie jego ocena koncowa’.
Ponadto Komisja Europejska poprzez swoja administracje monitoruje
prawidtowos¢ wykonywania projektu.

6. Obecna i przyszia perspektywa

Na lata 2014-2020 przewidziano nastgpujace programy: Program
Infrastruktura i Srodowisko 2014-20, Program Inteligentny Rozwoj,
Program Polska Cyfrowa, Program Wiedza Edukacja Rozwo6j, Program
Polska Wschodnia, Program Pomoc Techniczna 2014-20, Program

® P. Pachura, M. Kozak, Elementy metod oceny programéw rozwoju
regionalnego w aspekcie wykorzystania funduszy strukturalnych, [w:] Rola
projektow Europejskich w rozwoju lokalnym i regionalnym, M. Adamowicz
(red.), Warszawa 2004, s. 305.
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Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-20. Kwestia oceny
realizowanych programow nalezy jednak pozostawi¢ do momentu
zakonczenia ich realizacji aby w pelni mdc oceni¢ wykorzystanie
rekordowo przyznanych $rodkoéw. Patrzgc jednak na zmiany jakie
zachodza w naszym otoczeniu a takze gospodarce mozna zapewne $miato
stwierdzi¢, ze idag w pozytywnym kierunku. Rok 2020 zbliza si¢ jednak
coraz wigkszymi krokami a co za tym idzie zbliza si¢ kolejna
perspektywa finansowa na lata 2021-2027 a za niag ponowny rozdzial
srodkow unijnych na poszczegélne kraje. Wedle aktualnych ustalen
i wstepnych informacji do Polski w ramach budzetu Unii Europejskiej na
lata 2021-2027 ma trafi¢ 64,4 mld euro’. Mimo to Polska ma nadal by¢
najwigkszym beneficjentem, a drugie w kolejnosci Wtochy maja
otrzyma¢ 38,6 mld euro. W oparciu o przytoczone dane juz na pierwszy
rzut oka widzimy ogromne cigcia wydatkdbw na fundusz spdjnosci
1 w stosunku do samej Polski redukcje o ok. 23%. Trzeba jednak mie¢ na
wzgledzie fakt iz nie ma jeszcze na chwile obecng ostatecznych danych
a te przytoczone stanowia jedynie wstepna propozycje Komisji
Europejskiej. Jednak juz w tym momencie trzeba si¢ zastanowi¢ co
przyczynito si¢ do takiej redukcji. Zaistnialy fakt budzi oczywiscie
negatywne opinie spoteczne, gdyz trudno si¢ pogodzi¢ z tak duzym
zmniejszeniem co jest oczywiste. Mimo wszystko trzeba spojrze¢ na to
z innej perspektywy. Od strony negatywnej jak wskazuje pewna grupa
ekspertow na zaistniata sytuacje wptyw maja zaistniale spory polityczne
pomigdzy polskim rzadem a Unig jednak analizujgc t¢ kwesti¢ od strony
pozytywnej spojrzmy na to z perspektywy naszego cztonkostwa ile dzigki
Unii osiagne¢liSmy. Nasz kraj od kilkunastu lat przechodzi pozytywna
przemiang i rozwija si¢ w bardzo szybkim tempie. Moze jest to czas
kiedy Unia po podaniu nam poczatkowo pomocnej dloni powoli teraz
bedzie uczyla nas samodzielno$ci stopniowo zmniejszajac nam przyznane
srodki. Tego nie wiemy, lecz jest to jednak scenariusz catkowicie
mozliwy 1 jakze adekwatny do zaistniatych faktow. Polskim
przedstawicielom nie pozostaje jednak nic innego jak walka o polskie
interesy i prowadzenie dobrych negocjacji, tak abysmy mogli pozyskac
jak najwiecej $srodkow dzigki ktorym nasz kraj stanie si¢ jeszcze bardziej
silny a polska gospodarka jeszcze bardziej konkurencyjna. Podkresleniu
wymaga jednak fakt iz Polska, nadal jest dosy¢ mlodym cztonkiem Unii
Europejskiej i sporo przemian jest jeszcze przed nami. To jaka bedzie ich

" https://www.forbes.pl/gospodarka/budzet-ue-na-lata-2021-2027-ciecia-wobec-
polski/28zt94r (data dostepu 23.05.2019).
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jakos$¢ zalezy jednak od samej Polski, a zatem pozostaje nam jak najlepiej
wykorzysta¢ nam wzorce i schematy jakie przekazata nam Unia.

7. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze dzieki funduszom unijnym
Polska podniosta poziom swojego rozwoju a gospodarka stala si¢ bardziej
atrakcyjna. Zestawienie ilosci wptaconych pieniedzy z tymi ktore od Unii
otrzymali§my pokazuje, ze byt to dla Polski strzal w dziesiatke. Dzieki
licznym program i dotacjom na rozwoj regionalny zwickszyly sie takze
wydatki z krajowego budzetu na te obszary z uwagi na konieczny wktad
wlasny. Pozwolito to nie jako odblokowa¢ finanse krajowe na obszary
dotad zapomniane i zaniedbane. Doszlo do zaktywizowania
spoteczenstwa i podniesienia poziomu wyksztatcenia. Liczne pogramy
unijne w potaczeniu z programami rzadowymi sprawily, ze zaczety
rozwija¢ si¢ male i $rednie przedsigbiorstwa.

Bez znaczenia nie pozostaly tez programy unijne, ktdre znaczaco
wsparly nasz kraj w przededniu wejscia do Unii Europejskiej. Odbito sie
to takze na wzroScie Polskiego PKB, ktore z roku na rok wzrasta.
Ponadto bezrobocie z miesigca na miesigc staje si¢ coraz mniejsze,
a rynek pracy wskazuje, ze pracownikow nadal brakuje, dlatego tez
niezbedne jest korzystanie z pracownikow spoza Polski, gtownie ze
wschodnich rejonow. Wejscie do Unii znaczaco utatwito wyjazd Polakow
za granice w celach zarobkowych. Pomimo to najwazniejszym jednak
jest fakt, ze Polska w naszych oczach pozytywnie si¢ zmienia wskutek
czego nawet w najmniejszych miejscowosciach nie brakuje miejsc do
rekreacji. Wiele miejsc kultury i1 zabytkéw odzyskato swdj dawny blask
i ponownie przezywaja lata $wietno$ci, jednoczesnie uczgc nasz historii
oraz nie pozwalajgc zapomnie¢ o naszej historii i tradycjach. Rowniez
i gospodarstwo polskich rolnikow przeszty znaczgca przemiang co
potwierdza fakt, iz pozytywne skutki Unii Europejskiej dotarty do kazdej
grupy spotecznej. Dodatkowo nie nalezy zapominaé, ze Polska umocnita
si¢ na arenie mig¢dzynarodowej, dlatego tez powoli staje coraz bardziej
znaczacym graczem. Wszystkie przytoczone okolicznosci i fakty
wskazujg zatem, ze dzigki Unii Europejskiej Polska osiagneta wiele a co
wiecej moze osiggnac jeszcze wigce.
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Europejskiej na nowe dziedziny w polskim porzadku

prawnym

Can a common fight against contemporary challenges be effectve?
An influence of European Union legislation on the new areas in

Polish law

Abstrakt

Artykul ma na celu ukazanie ewolucji nowych galezi prawa —
prawa ochrony $rodowiska, prawa konsumenckiego i szeroko pojetego
zdrowia publicznego w polskim porzadku prawnym. Punktem
odniesienia jest tu wptyw prawodawstwa Unii Europejskiej na ich rozwoj
oraz ocena na ile Polska po 2004 roku wykorzystata swojg szanse.
Pokrotce ukazane zostalo rozszerzenie zakresu dziatania Unii
Europejskiej poza ramy klasycznej integracji  gospodarczej
oraz wzajemny wpltyw omawianych polityk. Podsumowanie stanowi
0gblng oceng zmian dokonanych na tej plaszczyznie przez pigtnastolecie
cztonkostwa.

Stowa kluczowe:
ochrona $rodowiska, prawo konsumenckie, zdrowie publiczne, Unia
Europejska, rynek wewnetrzny

Abstract
The aim of the article is to show an evolution of the new areas of
law-environmental law, consumers law and a broadly understood public
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Wplyw prawodawstwa Unii Europejskiej na nowe dziedziny
w polskim porzqdku prawnym
health in Polish legal system. The reference point is an influence of
European Union legislation on their development and an assessement
how Poland took an opportunity after 2004. The article also shows
the expansion of European Union scope of actions over the classical
economic integration and an impact between discussed policies.
A summary include overall evaluation of changes during the fifteen years
of Polish membership.

Key words:
environmental protection, consumer law, public health, European Union,
internal market

1. Wstep

Pigtnascie lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest okazja
do dokonywania wszelkiego rodzaju podsumowan. Przystgpienie do
wspolnoty panstw powolanej do zycia dla wspdlnego osiagnigcia rozwoju
gospodarczego miato na celu przede wszystkim wzmocnienie naszej
pozycji ekonomicznej i politycznej na arenie migdzynarodowej. Ogromna
szansa wiazala si¢ z duzym ryzykiem oraz z jeszcze wigkszymi
problemami natury praktycznej. Bylo to przystapienie do miedzyna-
rodowej struktury, tworzonej od lat pigcdziesigtych dwudziestego wieku
przez panstwa, ktére w momencie rozpoczecia procesu integracji miaty
uksztaltowang gospodarke wolnorynkowa.

W obliczu przystgpienia do Unii Europejskiej polski system
prawny musiat zmierzy¢ si¢ przede wszystkim z dostosowaniem si¢ do
norm prawa unijnego. Pomiedzy harmonizacja dokonywang na biezaco
przez panstwa czlonkowskie a dostosowywaniem prawa panstwa
kandydujgcego wystepuje znaczna réznica. W duzym uproszczeniu,
proces harmonizacji polega na wypracowywaniu danej normy w drodze
wzajemnych ustgpstw. Dostosowywanie za$§ stanowi przyjecie tego co
zostato wezesnie, ,,z gory” ustalone’. Jak w takim razie Rzeczpospolita,
panstwo po dopiero co przebytej transformacji ustrojowej poradzita sobie
ztym wyzwaniem? Uzyskanie odpowiedzi na to pytanie wydaje si¢

! p. Korzeniowski, Prawodawstwo dotyczqgce Rynku Wewnetrznego i ochrony

srodowiska w Polsce, [W:] Rynek wewnetrzny a polityka ochrony srodowiska w
Unii Europejskiej, red. M. Sznajder, £.6dz 1998, s. 139-155.
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jeszcze bardziej istotne w odniesieniu do aspektow o charakterze nie
czysto ekonomicznym, na ktorych skupia¢ bedzie si¢ niniejsza praca.

Celem artykulu bedzie proba oceny ewolucji polskiego
prawodawstwa pod wplywem integracji z Unig FEuropejska na
plaszczyznie ochrony $rodowiska, prawa konsumenckiego, w tym
zwlaszcza w kontekscie szeroko rozumianego zdrowia publicznego.
Dziedziny te sg ze sobg powigzane w ten sposOb, ze stanowig pewng
nadbudowe nad osiagnieciem gtownego celu integracji, jakim jest wzrost
gospodarczy i stworzenie jednolitego rynku. W swojej istocie odnoszg si¢
one do jakosci zycia obywateli Unii i zostaly wypracowane
w dlugotrwatym procesie wspdlpracy, niejako na uboczu rozwoju
ekonomicznego. Przez sam charakter omawianych dziedzin czynniki
wewnetrzne ptynace z kazdego z panstw czlonkowskich odgrywajg na
tych ptaszczyznach szczegolnie doniosta role. Jednocze$nie wyzwania
i problemy wigzace si¢ z nimi maja charakter mi¢dzynarodowy oraz
wzrastaja we wspoOlczesnym §wiecie w coraz szybszym tempie. Z tej
przyczyny, w obliczu pigtnastolecia czlonkostwa warto poddaé¢ pod
rozwage polska perspektywe w spojrzeniu na te kwestie.

2. Proces rozszerzenia zakresu dzialalnosci Unii Europejskiej

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada
2013 roku? okreslono program dziatania Unii do 2020 roku, bedacy
elementem dhlugotrwalej wizji siggajacej roku 2050. Cele priorytetowe
okreslone w tym akcie prawnym obejmuja m.in.:

e ochrong, zachowanie i poprawe kapitatu naturalnego Unii;

e przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielona i konku-
rencyjng gospodarke niskoemisyjna;

e ochrong obywateli Unii przed zwigzanymi ze $rodowiskiem
presjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

e maksymalizacj¢ korzy$ci ptyngcych z prawodawstwa Unii
w zakresie §rodowiska poprzez lepsze wdrazanie tego
prawodawstwa;

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20
listopada 2013 r. w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan w zakresie

srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety” (Dz.U. L 354/171 z 28.12.2013, s. 171-200).

89



J. Gotab: Czy wspélna walka z problemami wspdiczesnosci moze by¢ skuteczna?
Wplyw prawodawstwa Unii Europejskiej na nowe dziedziny
w polskim porzqdku prawnym

e doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki
w zakresie srodowiska;

e zapewnienie inwestycji na rzecz polityki w zakresie srodowiska
i klimatu oraz podjecie kwestii ekologicznych efektow
zewngtrznych;

e lepsze uwzglednianie problematyki $rodowiska 1 wigksza
spojnos¢ polityki.

Osiagniecie niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym jest
elementem szerszej strategii, ktora w swoich zatozeniach odwotuje si¢
wlasnie do samej poprawy jakosci zycia obywateli Unii. Ma by¢ ona
zintegrowana z polityka konsumencka, opartg przede wszystkim na
wiedzy i wiarygodnosci informacji dostarczanych konsumentom®. Ogra-
niczenie negatywnego wptywu czynnikow srodowiskowych na zdrowie
cztowieka jest w omawianej Decyzji przywotywane wielokrotnie
1 stanowi jeden z gldownych motywoéw przewidywanych dziatan. Pomimo
okreslenia wypracowanych obecnie przez prawo unijne norm jako
,najbardziej nowoczesne i kompleksowe™, wskazano nasilanie si¢ wielu
negatywnych tendencji, przeciwdziatanie ktéorym stanowi jednoczesnie
wypelnianie przez panstwa cztonkowskie swoich migdzynarodowych
zobowiazan®. W tym miejscu nalezy wspomnieé przede wszystkim reali-
zacj¢ Porozumienia Paryskiego z grudnia 2015 roku, stanowiacego efekt
obrad Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Wyznaczone przez Unig Europejska cele na rok 2030 stanowig europejski
wktad do realizacji Porozumienia®. Polska odpowiedzia na powyzszy
unijny program dzialania bylo przyjecie przez Rade Ministrow w dniu
14 lutego 2017 roku ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”’,
z perspektywa dziatania siggajaca takze 2030 roku.

Zanim jednak osiggnigcie ,trwalego rozwoju Europy, ktorego
podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca

* Ibidem., motyw 35.

* Ibidem., motyw 2.

® Ibidem., motyw 13.

® Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council: The Paris Protocol — A blueprint for tackling global climate change
beyond 2020 (COM(2015) 81 final/2) s. 6.

” Strona internetowa Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf, ,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju 2020, dostep 30 maja 2019.
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do pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz wysoki poziom
ochrony i1 poprawy jako$ci $rodowiska” stato si¢ jednym z celow Unii
Europejskiej ®, integracja pafistw cztonkowskich skupiala si¢ przede
wszystkim na osiggnigciu celow ekonomicznych. Zmiang tego stanu
rzeczy mozna upatrywaé w dwojakich przyczynach. Po pierwsze,
rozszerzenie zakresu dziatania Wspdlnoty mialo na celu usprawnienie
tworzenia i funkcjonowania rynku wewngtrznego. Po drugie, ogromny
wplyw na t¢ zmian¢ wywarly czynniki o charakterze zewngtrznym,
odzwierciedlajagce  glebokie przemiany dokonujace si¢  wskali
ogolnoswiatowej. Odnosi sie to do wszystkich omawianych dziedzin.

Poczatki unijnej polityki ochrony s$rodowiska siegaja lat 70
dwudziestego wieku, kiedy to spoteczno$¢ miedzynarodowa zaczeta
dostrzega¢ zagrozenia zwigzane z cigglym rozwojem gospodarczym.
Duzy nacisk opinii spolecznej i zwickszenie powszechnej swiadomosci
problemu skutkowaty przyjeciem podczas siedemnastej sesji Organizacji
Narodow Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury, ktoéra
odbyta si¢ 16 listopada 1972 roku, Konwencji w sprawie ochrony
$wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®. W komunikacie ze
spotkania paryskiego znalazto si¢ stwierdzenie ze ,,economic
development does not constitute an end in itself, but should serve to
improve quality of life”. Nastepnie przeniesienie punktu ciezkoSci
Z samego rozwoju gospodarczego na poprawe jakosci zycia
urzeczywistnione zostalo takze w Unii. Preambuta Traktatu z Maastricht
z 7 lutego 1992 roku odwolywata si¢ zaréwno do rozwoju
ekonomicznego jak i spofecznego, realizowanego w granicach
wyznaczonych przez rynek wewnetrzny™’. Od 1973 roku Unia przyjmuje
Programy dziatah na rzecz ochrony $rodowiska, okreslajace
najwazniejsze zalozenia podejmowanych przez nig polityk. W szdéstym
programie na lata 2002-2012 osiagnigcie zréwnowazonego rozwoju byto
celem okre$§lonym wprost, opartym na zatozeniu przeksztalcenia spo-
sobow produkcji jak i konsumpcji''. Wdrazanie proponowanych zmian

® Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7.02.1992 r. (wersja skonsolidowana Dz.Urz.
C202z2016r.,s. 13).

% Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje
Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i
Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz. U. 1976 nr 32 poz. 190).

D, Langlet, S. Mahmoudi, EU environmental law and policy, Oxford 2016, s.
33.

" Ibidem, s. 31.
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w europejskim  modelu  gospodarczym  skutkowalo  gwattownym
rozwojem unijnego prawa ochrony s$rodowiska, do tego stopnia, iz
niektorzy z autoréw prognozuja powstanie nowego ius commune'?. ,,La-
wina” nowych rozwigzan, poprzez ogromng ilo$¢ nowo przyjetych aktow
prawnych zaczela rodzi¢ trudno$ci w swoim stosowaniu, stad od czasu
pigtego  Programu  (1993-2000) postuluje  si¢  symplifikacje
srodowiskowego acquis communautaire, w zamian zarozszerzenie
zakresu instrumentéw podejmowanych w ramach tej polityki®®.

Ewolucja, a wtasciwie powstanie unijnej polityki ochrony
konsumentéw, podobnie jak powigzana z nig ochrona srodowiska jest
w pewnym stopniu efektem wpltywu na Wspdlnote czynnikdéw
zewnetrznych. Prapoczatki ochrony odbiorcéw produktéw oferowanych
na rynku poszukiwane sa przez doktryng juz w czasie rewolucji
francuskiej i przeciwdziataniu tzw. fraud concerning merchandise. Cha-
rakterystyczne dla wspotczesnosci potrzeby wygenerowane w tej kwestii
wiaza si¢ jednak dopiero z rozwojem spoteczenstwa konsumpcyjnego.
Inspiracja zostala zaczerpnigta zza Atlantyku, a mianowicie ze stynnego
wystapienia Prezydenta Stanow Zjednoczonych Johna F. Kennedy’ego
z 15 marca 1962 roku adresowanego do Kongresu, w ktorym padto
stwierdzenie ze ,,wszyscy jestesmy konsumentami”*®. W obliczu rozwoju
gospodarki rynkowej narodzita si¢ konieczno$¢ ,,wyprowadzenia”
ochrony konsumenta z samej idei wspolnego rynku'®. Podstawe prawna
dla dziatania instytucji unijnych i swoista ,konstytucje” stanowit
w przypadku polityki konsumenckiej Jednolity Akt Europejski z 28
lutego 1986 roku®’ Jest to kolejna z cech wspdlnych wiasciwych zaréwno
prawu ochrony §rodowiska jak i prawu konsumenckiemu.

2N. de Sadeleer, EU environmental law and the internal market, Oxford 2014,
s. 175-176.

3 1bidem, s. 207.

14, Stuyck, European Consumer Law after the Treaty of Amsterdam: Consumer
Policy in or Beyond the Internal Market, ,,Common Market Law Review” 2000,
nr 37 s. 368.

1> Strona internetowa Biblioteki i Muzeum Prezydenta Johna F. Kennedy’ego,
https://www.jfklibrary.org/asset-viewer/archives/JFKPOF/037/JFKPOF-037-
028, ,,Special message to Congress on protecting consumer interest, 15 March
19627, dostgp: 30 maja 2019.

16 3. Stuyck, op. cit., s. 377.

17 Jednolity Akt Europejski z dnia 28.02.1986 roku (Dz.U. L 169 z 29.6.1987,
str. 1-28).
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Zmianom  wprowadzanym w  pierwszych  dotyczacych
konsumentéw Programach (z 1975 i 1981 roku) poczatkowo
towarzyszyla stosunkowa nieche¢ panstw czlonkowskich, zaréwno
w aspekcie ekonomicznym jak i prawnym'®. W latach siedemdziesiatych
dwudziestego wieku, pod pretekstem ochrony intereséw konsumentow
poszczegdlne panstwa czlonkowskie przyjmowaly uregulowania
stanowigce ukryty protekcjonizm. Stanowilo to reakcje m.in. na kryzys
naftowy z 1973 roku. Omawiane regulacje na poziomie krajowym
stanowity znaczacy krok wstecz na drodze do utworzenia wspolnego
rynku, stad pojawita si¢ potrzeba interwencji Wspdlnoty w zakresie
nieobjetym postanowieniami Traktatu Rzymskiego z 25 marca 1957
roku™. Sam postulat ochrony konsumenta, pomimo wzbudzenia u swoje-
go zarania wysokich oczekiwan, nie doczekat si¢ nigdy w spoleczenstwie
poparcia réwnego temu, jakie okazywane jest ochronie $rodowiska.
Wigze si¢ to m.in. z negatywnym odbiorem samej konsumpcji, ktora po
pewnym zgeneralizowaniu nie budzi u swoich odbiorcéw pozytywnych
emocji. Stad rozkwitly w latach szesc¢dziesiatych i siedemdziesigtych
poglad o koniecznoséci konsumenckiej ,,rewolucji” z czasem znaczaco
utracit na znaczeniu®. Nie oznacza to jednak, ze sam rozwdj prokon-
sumenckiej legislacji ulegt zahamowaniu. W kwietniu 2018 roku Komisja
Europejska zaproponowata pakiet zmian legislacyjnych w obo-
wiazujacych dyrektywach konsumenckich, nazwany ,,Nowym ladem dla
konsumentoéw”. Towarzyszy mu plan dziatania obejmujacy z jednej
strony wigksza koordynacje miedzy organami ochrony konsumentow
w Unii Europejskiej, z drugiej zas zwigkszajacy $wiadomosé
konsumentéw w przedmiocie swoich praw”. Nawiazanie poprzez nazwe
do pakietu zmian wprowadzonych przez Prezydenta Standéw
Zjednoczonych Franklina Delano Roosevelta w latach trzydziestych
dwudziestego wieku, moze rodzi¢ w stosunku do nowych propozycji
legislacyjnych bardzo wysokie oczekiwania. Pomimo szerokiego zakresu

8 M. Namystowska, Ekonomia w prawie konsumenckim — wybrane zagadnienia,
[w:] Prawo konsumenckie w praktyce, red. M. Czarnecka, T. Skoczny,
Warszawa 2016, s. 184.

19 J.-P. Pizzio, Jakos¢ produktéw: ochrona zdrowia i bezpieczeristwa
konsumentéw, normalizacja europejska, [w:] Ochrona konsumenta w Unii
Europejskiej, red. M. Fryzlewicz, £6dz 1998, s. 18.

2 C. Kye, Environmental Law and the Consumer in the European Union,
,,Journal of Environmental Law Vol 77, nr 1, s. 40.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady | Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Nowy tad dla konsumentow” z dnia
11.04.2018 r. (Dz. U. COM(2018) 183 final, dalej: Nowy tad).
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przedmiotowego ,,Nowego tadu”, jego doniosto$¢ jest w doktrynie
poddawana krytyce?. Niewatpliwie potrzeba lepszego funkcjonowania
zostata na poziomie Unii dostrzezona. Mozna powiedzie¢, ze w pewnym
sensie historia zatoczyla koto, bowiem impuls do wprowadzenia zmian
1 zwigkszenia ,.efektu odstraszajacego” znowu wywolany zostata poprzez
pewne poruszeniec W spoteczenstwie. We wrzesniu 2015 roku
Environmental Protection Agency w Stanach Zjednoczonych ujawnita, ze
Volkswagen programowal wyprodukowane przez siebie silniki Diesla
tak, aby w trakcie badan nie aktywowaly swojej pelnej emisji.
Umozliwialo to niewykrywalne naruszanie obowigzujacych je wymogow
emisyjnych. Praktyka ta dotyczyla takze panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zarowno na samym szczeblu instytucji unijnych, jak
i w wyniku dzialan licznych organizacji spolecznych podjeto proby
wyegzekwowania odpowiedzialnosci Volkswagena. Proceder ten byt
zakrojony na szerszg skale i nie dotyczyt wytacznie jednego producenta.
Proby te (ktére na chwile oddania niniejszego artykutu nadal sa
podejmowane, réwniez w Polsce) powiodly si¢ z roznym skutkiem.
W kazdym razie afera ,,Diesclgate” ujawnita wiele brakow w zakresie
skuteczno$ci prawa, oraz szerzej — catej polityki konsumenckiej?.

Podobny schemat rozwoju mozemy zaobserwowac¢ w przypadku
dziedziny jakg jest zdrowie publiczne. Zwigkszenie jej znaczenia, oraz
kompetencja Wspodlnoty do dziatania w tym zakresie si¢gaja swoimi
korzeniami Traktatu z Maastricht z 1992 roku Zewnetrznymi impulsami
w omawianym przypadku staty sie glosne medialnie epidemie, takie jak
np. epidemia ptasiej grypy®*. Zainteresowanie ta kwestia w spoteczen-
stwie, ulegajace czasowo naglemu podwyzszeniu, jest dosy¢ wysokie.
Niemniej, ze wzglgdu na swdj charakter, skupia si¢ raczej na samym
funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej w danym panstwie
czlonkowskim. Problemy napotykane przez spoleczenstwo na co dzien
rozpatrywane sg przede wszystkim na poziomie krajowym, a §wiadomos¢
wptywu Unii Europejskiej na funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej
pozostaje dosy¢ niska. Z perspektywy europejskiej za§ dziatania skupiajg

22 A. Jablonowska, M. Namystowska, Nowy flad dla konsumentéw? O
planowanych zmianach prawa konsumenckiego w Unii Europejskiej,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 10, s. 11-17.

2 B. Geebelen, Ability of EU Legislation to Deter: the Volkswagen Case,
,European Energy and Environmental Law Review”, nr 26, s. 102-103.

%M. Paszkowska, Ewolucja podstaw prawnych i kierunki polityki zdrowotnej
Unii Europejskiej, [w:] Prawno-ekonomiczne aspekty ochrony zdrowia, red. P.
Stec, M. Urbaniec, Czestochowa 2010, s. 40.
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si¢ bardzie] na wspieraniu istniejagcych rozwigzan i dopetnianiu polityk
krajowych?.

Powyzej omowiony zostat wptyw czynnikow zewngtrznych, nie
mozna jednak pomija¢ roli, by¢é moze kluczowej, jaka w omawianej
ewolucji odegrata chg¢ wzmocnienia unijnego rynku. Dodatkowe
wymogi, czy to z zakresu ochrony srodowiska, zdrowia lub ochrony
samych konsumentéw, nakladaja pewne obcigzenia na wickszos¢
podmiotow uczestniczacych w grze rynkowej. Przede wszystkim — sg to
przedsigbiorcy. Podobnie organy administracji, obcigzone rozszerzonym
zakresem obowigzkéw badz specjalnie do nowych zadan powotlane.
Musza one liczy¢ si¢ ze zwigkszeniem kosztéw, wypracowaniem nowego
modus operandi i innymi, ujawniajagcymi si¢ w procesie ich
funkcjonowania w wolnorynkowej rzeczywistosci trudnosciami. Mamy
wiec tutaj do czynienia z kwestia wazenia okre$lonych dobr, z jednej
strony wolnos$cia dziatalno$ci gospodarczej i rozumianymi szeroko
kwestiami administracyjnymi, a z drugiej z dgzeniem do poprawy jakosci
zycia obywateli Unii. Szczegdlnie istotny jest tu wpltyw omawianych
polityk na ustanowiony przez Uni¢ rynek wewnetrzny. Innymi slowy, czy
osigganie pewnych wartosci, wykraczajacych poza rachunek
ekonomiczny ma sens w przypadku funkcjonowania miedzynarodowe;j
organizacji, powotanej dla osiagnigcia lepszego rozwoju gospodarczego.
Watpliwosci te najczesciej sa powotywane w konteks$cie nowych panstw
cztonkowskich, w tym Polski. Pojawily si¢ postulaty, aby najpierw
doprowadzi¢ do zrownania poziomu rozwoju gospodarczego
w poszczegolnych panstwach Unii, a dopiero pozniej poglebiac integracje
na innych ptaszczyznach®. Dzialalnoé¢ instytucji unijnych, w tym Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, oraz samo brzmienie prawa
pierwotnego wskazuje na aspiracje znacznie wykraczajace poza swoj
pierwotny cel. Jednak w przypadku omawianych dziedzin, podstawy do
dziatania Unii majg charakter nie wytacznie aksjologiczny.

Harmonizacja lub ujednolicenie przepisow zawsze zwigksza
pewnos$¢ prawa przedsigbiorcow i innych podmiotéw przekraczajacych
granice poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Chetniej skorzystaja oni
z zagwarantowanych im przez prawo unijne swobdd rynku

% |bidem, s. 54.

% 1. Kramer, Implementacja wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska w
panstwach cztonkowskich, [W:] Wspdlnotowe prawo ochrony srodowiska i jego
implementacja w Polsce trzy lata po akcesji, red. M. Bar, J. Jendroska, Wroctaw
2008, s. 14.
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wewnetrznego. To samo dotyczy konsumentow, ktorzy w zetknigciu
z towarem czy ustugg pochodzaca spoza rynku krajowego tatwiej
podejma decyzje o skorzystaniu, jezeli mechanizmy ochronne beda dla
nich jasne i pewne. W ten sposob rozwoj prawa konsumenckiego ma
wspomoc dziatalnos¢ praktyk rynkowo-kompensatoryjnych,
wspierajacych omawiany proces decyzyjny”.

Na wspomnienie w tym miejscu zashuguje rowniez sama relacja
prawa ochrony S$rodowiska, ochrony zdrowia publicznego i1 prawa
konsumenckiego. To ostatnie czesto uznaje si¢ za ,jmlodsza siostre”
ochrony s$rodowiska naturalnego, ze wzgledu na ich wiele cech
wspolnych. W obu obszarach chodzi przede wszystkim o zapewnienie
ochrony, odpowiednio $rodowisku 1 podmiotom, ktére pomimo
znajdowania si¢ w gorszej sytuacji wczesniej jej nie otrzymywaly.
»Srodowisko” jest autonomicznym pojeciem prawa  unijnego,
rozumianym szeroko. W przypadku prawa konsumenckiego nie zostato
wyksztalcone oddzielne ,,prawo do konsumpcji”, analogicznego do
obowiazujacego ,right to the environment”? Ponadto, jak juz zostato
wspomniane wyzej, pozostaje kwestia skali poparcia w spoteczenstwie
dla konsumenta jako pewnej ogdlnej kategorii. Nigdy nie osiagneto ono
skali porownywalnej do tego, ktore otrzymuje srodowisko naturalne. Co
wiecej, sam wzrost konsumpcji, przy swoim tradycyjnym rozumieniu,
szkodzi srodowisku w sposob oczywisty. Znalezienie zlotego $rodka jest
wyzwaniem, przed ktorym stoi ambitna w swoich zatozeniach Europa.
W stosunku do zdrowia pole potencjalnych konfliktow z polityka
konsumencka czy ochrong srodowiska jest mniejsze. Celem jest tu
bowiem zagwarantowanie wysokiego poziomu jego ochrony®.

3. Polska perspektywa

Powyzsze omowienie ewolucji polityk unijnych miato na celu nie
tylko ukazanie tego, z jakim jej ksztaltem przyszio zmierzy¢ si¢ w 2004
roku nowym panstwom cztonkowskim. Stuzyto roéwniez pokazaniu catej
ztozonosci zwigzkow pomigdzy aspektem ekonomicznym a innymi
motywami dziatania Unii Europejskiej. Kwestia wptywu wartosci

" A. Kunkiel-Krynska, Naruszenie dobrych obyczajow a praktyka naruszajgca
zbiorowe interesy konsumenta, [w:] op. cit., red. M Czarnecka, T. Skoczny, s.
94.

%8 C. Kye, op. cit., s. 32-34.

% M. Bobrowski, Wplyw funduszy unijnych na innowacyjnosé¢ w ochronie
zdrowia, [w:], op. cit., red. P. Stec, M. Urbaniec, s. 183.
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i funkcjonowania prawa w okreslonej rzeczywistoSci spoleczno-
gospodarczej, z pewnym ,ladunkiem” historycznym w omawianym
przedmiocie ujawnia si¢ w catej swojej mocy. Ma to kluczowe znaczenie
szczegOlnie w kontekscie jego skutecznosci.

Stan jakosci ochrony $rodowiska w Polsce przed rokiem 1990
mozna okres$li¢ jako ,,zatrwazajacy”. Wigzalo si¢ to przede wszystkim
z funkcjonowaniem systemu gospodarki centralnie planowej i brakiem
zainteresowania wiladz ta kwestia. W doktrynie podnosi sie,
ze przedsicbiorcom bardziej oplacato si¢ zaplaci¢ kar¢ pieni¢zng niz
wprowadzaé proekologiczne ulepszenia®. Nie oznacza to jednak, iz pra-
wodawstwo dotyczace tej kwestii w ogdle nie istniatlo — juz od lat
siedemdziesigtych dwudziestego wieku wyodrgbnia sie polityke ochrony
srodowiska jako polityke spoteczna, nie gospodarcza™. Do lat dziewigé-
dziesigtych nie bylo jednak pewne, czy prawo ochrony s$rodowiska
stanowi nowa galaz prawa — orzecznictwo, w tym orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego o tym nie przesadzato.
Obowiazywata ,,Ustawa o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska”?, stojac
niejako na szczycie hierarchii przepisow. W przeciwienstwie do regulacji
wspolnotowej, polskie rozwigzania mialy charakter czysto sektorowy
i nie sktadaty si¢ na jeden spojny system. Wiekszos¢ kwestii uregulowana
zostata na poziomie rozporzadzen®™.

Negocjacje dotyczace przystapienia Polski do Unii rozpoczety sig
31 marca 1998 roku. Jednym =z trzydziestu jeden obszarow
negocjacyjnych wyznaczonych przez Komisj¢ Europejska byl obszar
»Srodowisko”. Przedstawiciele Unii, wraz z polskimi specjalistami mieli
za zadanie dokona¢ screeningu polskiego ustawodawstwa i zadecydowac
0 przebiegu transpozycji prawa wspolnotowego. Najwazniejszg zmiang
stanowito wejécie w zycie ustawy Prawo o ochronie $rodowiska®, ktora

% E. Gmurzynska, J. Juergensmeyer, M. Kulesza, Environmental Protection in
Post-Socialist Eastern Europe: The Polish Example, ,,14 Hastings International
& Comparative Law Review” s. 832.

31 7. Bukowski, Wybrane zagadnienia zwigzane z nieprawidlowq implementacjg
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska do prawa polskiego, [w:], op. cit.,
red. M. Bar, J. Jendroska, s. 63-66.

%2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
(Dz. U. 1980 nr 3 poz. 6).

% p. Korzeniowski, op. cit., s. 141-149.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001
nr 62 poz. 627 ze zm.).
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miata byé odpowiedzig na wyznaczone Polsce standardy®. Prognozo-
wano, ze Polska bedzie jednym z nowych panstw cztonkowskich, ktore
najbardziej zyska na implementacji unijnych norm®. Pomimo tego, do-
strzezono potencjalne problemy wynikajace z samej skali obecnych
problemow $rodowiskowych oraz przeprowadzonej reformy admini-
stracji, stanowiacej dodatkowe obcigzenie dla wdrazania nowych
przepisow w zycie®'.

Zgodnie z opracowanym w 2019 roku raportem dotyczacym
polityki wdrazania prawa ochrony $rodowiska, Polska pod wzgledem
jakosci srodowiska znajduje si¢ w wigkszosci w konicowce opracowanych
ranking6éw panstw Unii, znacznie ponizej $redniej. Dzieje si¢ tak pomimo
dziatan podjetych w kazdym z obszaréw problemowych, oraz znacznych
srodkéw unijnych przeznaczonych na te cele. Ochrona $rodowiska
1 efektywne gospodarowanie odpadami znajduje si¢ na czwartym miejscu
pod wzglgdem przyznanych na ten cel srodkow z Europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 (ok. 8 mid euro).
W przewazajacej czes$ci zostaly one przez beneficjentow wykorzystane
($rednia dla ogotu srodkow: 98,42%)%. Efektywnos¢ wdrazania przepi-
sOw 1 ogblna ekoinnowacyjnos¢ panstwa statuuje si¢ na bardzo niskim
poziomie, tendencja ta nie zmienia si¢ w stosunku do ocen
przeprowadzonych w latach poprzednich®.

% J. W. Palasz, Praktyczny wymiar dostosowania i harmonizacji polskiego
prawa ochrony srodowiska do wymagan Unii Europejskiej: wybrane
zagadnienia problemowe, Gliwice 2012, s. 65-67.

% Strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/environment/archi
ves/enlarg/pdf/benefit_short.pdf, ,The Benefits of Compliance with the
Environmental Acquis for the Candidate Countries” , dostep: 30.05.2019.
¥"Strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/environment/archi
ves/enlarg/pdf/administrative_capacity.pdf, ,,Administrative  Capacity for
Implementation and Enforcement of EU Environmental Policy in the 13
Candidate Countries”, dostep: 30.05.2019.

% Strona internetowa Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report pl plpdf, ,Przeglad wdrazania
polityki ochrony $rodowiska 2019. Sprawozdanie na temat panstwa Polska”.,
dostep: 30.05.2019.

%9 Strona internetowa Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/country-reports-archive/report_pl_pl.pdf,
»~Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska 2017. Sprawozdanie na temat
panstwa Polska”, dostep: 30.03.2019.
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W dziedzinie polityki konsumenckiej dostosowywanie do
unijnego prawodawstwa zostatlo podzielone na dwa etapy. Najpierw
nastgpito wyrownanie obowigzujacych standardow ochrony konsumenta,
przede wszystkim w zakresie ochrony zdrowia i jego pozycji
ekonomicznej. Drugi etap stanowito wprowadzenie procedur dotyczacych
dochodzenia roszczen konsumenckich 1 ustanowienie systemu
umozliwiajagcego jego wlasciwe stosowanie, w tym systemu
monitorowania*®. Zastosowanie wysokiego standardu ochrony konsumen-
tow bytos szczegdlnie wazne w obliczu ,,otworzenia si¢ granic” po
przystapieniu Polski do Unii. Nagly naptyw produktéow, ustug i kapitatu
z zewnatrz ujawnit braki w ochronie prawnej, udzielanej konsumentowi
jako stabszej stronie w relacji z profesjonalnym podmiotem™. Pomimo
przyjecia unijnych unormowan gwarantujacych okre§lony standard
ochrony problemem pozostaje sam stosunek spoteczenstwa do
omawianego problemu. Wiedza polskich konsumentéw na temat swoich
praw ksztaltuje si¢ na jednym z najnizszych pozioméw w Europie®.
Przektada si¢ to na stosunkowo niska czestotliwos¢ korzystania
z wlasnych uprawnien. Stanowi to gtowng roznice z wdrazaniem polityki
unijnej w dziedzinie zdrowia publicznego, ktorej problemy w realizacji
w Polsce wynikaja glownie z przyczyn o charakterze praktycznym.
Polska posiada najdluzszy w Europie czas oczekiwania na zabiegi
medyczne oraz najwyzszy poziom niezaspokojonych medycznych
potrzeb. Za przyczyny takiego stanu rzeczy uwaza si¢ jednak nie sam
poziom $wiadomo$ci Polakow w dziedzinie zdrowia, lecz publiczne
niedofinansowanie polskiego systemu opieki zdrowotnej. W potaczeniu
ze stabo rozwinietym sektorem ubezpieczen prywatnych i wysokimi
kosztami lekéw powoduje to czeste problemy w dziedzinie dostepu do
ustug medycznych. Szczegélnie ma to znaczenie w przypadku
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, gdzie koniecznos¢
skorzystania z opieki medycznej wigze si¢ czesto z trudnosciami cigzkimi
do przezwyciezenia. Odpowiedzig na te problemy jest przeprowadzana

“0 A, Pomierna-Andrychowska, Stan zaawansowania Polski w przygotowaniach
do cztonkostwa w Unii w zakresie ochrony konsumenta, [w:] op. cit., red. M.
Fryzlewicz, £.6dz 1998.

*1 E. Letowska, The Constitutional Aspects of Consumer Protection in Poland,
[w:] Droit de la consommation = Konsumentenrecht = Consumer law, red. L.
Thévenoz, N. Reich, Genewa 2006.

*2 Strona internetowa Komisji Europejskiej,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/survey-consumer-attitudes-2016_en.pdf,
»~Consumers” attitudes towards cross-border trade and consumer protection
2016”7, dostep: 30.05.2019.
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reforma systemu opieki zdrowotnej, jednak na jej efekty nalezy jeszcze
poczekaé®.

4. Podsumowanie

Pomimo omdéwionych istniejacych roznic i podobienstw
w modelu ewolucji polskiej polityki konsumenckiej, $rodowiskowej
i polityki w dziedzinie zdrowia publicznego otwarta kwestiag pozostaje
odpowiedz na pytanie, na ile pokonywanie trudnosci zwigzanych
z dostosowywaniem  polskiego  systemu  prawnego  stanowito
wykorzystanie naszej szansy po 2004 roku. Bardzo przydatna bedzie
w tym przypadku zmiana perspektywy i przeniesienie punktu cigezkos$ci
z obowiazku na szanse¢ jaka si¢ w zwigzku z tym narodzita. Koniecznos$¢
szybkiego wprowadzenia zmian, na takg skalg, pomimo kosztow ktore ze
soba wygenerowata, wigze si¢ rOwniez z dokonaniem pewnego ,,skoku
cywilizacyjnego”. Wypracowane rozwigzania, mniej lub bardziej
korzystne czy przystajace do polskiej rzeczywistos$ci, przygotowaty
polski rynek na wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki
wolnorynkowej. Co wigcej — zmusily do dopasowania si¢ do strategii
rozwoju zakrojonej na o wiele szersza perspektywe (obecnie: do 2050
roku). Problemy z jakimi docelowo maja mierzy¢ si¢ omawiane
uregulowania prawne — m.in. degradacja $rodowiska, zalew towarow
i ustug, choroby cywilizacyjne sg elementami sktadowymi szeroko
pojetego procesu globalizacji. Predzej czy pozniej Polska stangtaby przed
koniecznos$ciag zmierzenia si¢ z nimi. Na skutek akcesji do Unii
Europejskiej uzyskata mozliwo$¢ mierzenia si¢ z nimi razem z innymi
panstwami swojego obszaru geograficznego, co w omawianym
przypadku jest o tyle cenne, ze same te wyzwania majg bardzo silny
element transgraniczny. Pomimo kosztéw, trudnosci o charakterze
praktycznym 1 konieczno$¢ czgstszego wypracowywania na arenie
miedzynarodowej kompromisu, podjete zmiany nalezy oceniaé
pozytywnie. Perspektywa dalszego rozwoju, rozwazana przez pryzmat
obecnych dzialan instytucji unijnych (np. wspomnianego ,,Nowego ladu
dla konsumentow”) wskazuje na perspektywe poszerzania zakresu
wspotpracy. Wplyw na nig beda miaty oczywiscie réwniez czynniki
o charakterze politycznym, jest to jednak temat na odr¢bne opracowanie.

*% Strona internetowa Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/health/sites/healt
h/files/state/docs/chp_poland_polish.pdf, ,, State of health in the EU. Polska.
Profil systemu ochrony zdrowia 2017”., dostep: 30.05.2019.
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Wspolpraca policyjna w zakresie wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Police cooperation in the area of freedom, security and justice

Abstrakt

Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej zajmuje szczegdlng pozycje w ogdlnym procesie
poglebiania integracji europejskiej. W tym ujeciu poglebianie wspotpracy
oznacza obejmowanie mechanizmami i procedurami coraz to nowych
dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego. Wspolpraca ta przeszia
znaczaca ewolucje w zakresie podstaw traktatowych, aspektow
proceduralnych i jej charakteru. Tempo realizacji przyjetych zadan
wzrosto, poniewaz politycy zostali skonfrontowani ze zmieniajacym sie
otoczeniem, a zwlaszcza ze zwigkszonym zagrozeniem bezpieczenstwa,
wymagajacym szybkiego podejmowania decyzji. Na ogoélne ramy
wymagajace podjecia dzialan politycznych skladaly sie zatem
globalizacja przestgpczosci i probleméw migracyjnych. Tworzenie
PWRBIS jest zadaniem postawionym zaréwno przed Unig Europejska, jak
i jej panstwami cztonkowskimi, ktérego realizacja trwa od wejscia
w zycie Traktatu Amsterdamskiego podpisanego 2 pazdziernika 1997
roku i uzywane jest od tego momentu po to, by pod jednym
mianownikiem opisa¢ wspolprace w Il filarze. Doswiadczenia polskiej
administracji w tym zakresie sg zachgcajace i stanowia dobry prognostyk,
Ze integracja unijna postepujaca w tej sferze sprzyja¢ bedzie integracji
Polski z Unig. Réwnocze$nie Traktat Amsterdamski uzupehnia
preakcesyjne zobowigzania Polski zakresie harmonizacji prawa i strefy
Schengen. Na europejska wspolprace policyjna sktada si¢ dzialanie
réoznych agend, instytucji i struktur, ktére maja na celu wspieranie
wspotpracy policji w obszarze Unii. Wspoélpraca policyjna zajmuje
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priorytetowe miejsce w polityce Unii Europejskiej, wchodzac w zakres
spraw wspolnego zainteresowania ujetych w trzecim filarze. Wspotpraca
policyjna miedzy panstwami cztonkowskimi rozpoczeta si¢ w 1976 roku
za posrednictwem grupy TREVI czyli migdzyrzadowej sieci
przedstawicieli ministerstw sprawiedliwosci ispraw zagranicznych.
Znaczaca role w koordynowaniu wspotpracy stuzb policyjnych z krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej przypisuje si¢ Europejskiemu Urzgdowi
Policji. Europol ma na celu koordynowanie wspotpracy panstw Unii
w zapobieganiu 1 zwalczaniu powaznych form migdzynarodowej
przestepczos$ci zorganizowanej. Za przetomowy etap w rozwoju
wspotpracy policyjnej w Unii Europejskiej nalezy uzna¢ uktad
z Schengen, wlaczony Traktatem Amsterdamskim do prawa unijnego
podpisany 14 czerwca 1985 roku. Konwencja Schengen stanowi pierwsza
konwencj¢, w ktorej nadano formalny ksztalt wspolpracy policyjnej
panstw Unii. Unia Europejska ustanowila sobie zadanie, jakim jest
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w PW BiS zaréwno
w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Stowa kluczowe:
wolnos$¢, bezpieczenstwo, sprawiedliwosé

Abstract

The Area of Freedom, Security and Justice of the European
Union occupies a special position in the general process of deepening
European integration. In this approach, deepening cooperation means
embracing the mechanisms and procedures of ever new areas of
economic and social life. This cooperation has undergone a significant
evolution in terms of the Treaty bases, procedural aspects and its nature.
The pace of implementation of the adopted tasks increased because
politicians were confronted with the changing environment, especially
with an increased security threat, requiring quick decision-making. The
globalization of crime and migration problems therefore constituted
a general framework requiring political action. The creation of the AFSJ
is a task for both the European Union and its Member States, the
implementation of which has been ongoing since the entry into force of
the Treaty of Amsterdam signed on October 2, 1997 and is used from
now on, to describe under one single denominator cooperation in the third
pillar. The experience of Polish administration in this area is encouraging
and is a good prognosis that EU integration in this sphere will foster the
integration of Poland with the Union. At the same time, the Amsterdam
Treaty complements Poland's pre-accession obligations regarding the
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harmonization of law and the Schengen area. The European police
cooperation consists of various agencies, institutions and structures that
aim to support police cooperation in the Union. Police cooperation
occupies a priority place in the European Union's policy, entering into the
scope of common interest issues covered in the third pillar. Police
cooperation between Member States began in 1976 through the TREVI
group, an intergovernmental network of representatives of the Ministries
of Justice and Foreign Affairs. A significant role in coordinating the
cooperation of police services from the European Union member states is
attributed to the European Police Office. Europol aims to coordinate
cooperation between EU countries in preventing and combating serious
forms of international organized crime. The Schengen agreement,
incorporated by the Treaty of Amsterdam into EU law, signed on June
14, 1985, should be considered a crucial stage in the development of
police cooperation in the European Union. The Schengen Convention is
the first convention in which the police cooperation of the EU countries
has been formally shaped. The European Union has set itself the task of
ensuring a high level of security in PW BIS, both internally and
externally.

Key words:
freedom, security, justice

Pojecia bezpieczenstwa, wolnosci czy sprawiedliwos$ci nie sa
jednoznacznie definiowane, gdyz zaleza od wielu czynnikow spoteczno-
kulturowych, co uwidacznia, z jak skomplikowang materiag mamy do
czynienia. Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (PWBIS) zajmuje szczegdlng pozycje w ogdlnym procesie
poglebiania integracji europejskiej, polegajacym na przechodzeniu do
coraz to wyzszych form wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi,
zarowno w sferze gospodarczej, jak 1 w sferach wspotpracy
miedzyrzadowej czyli wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz wspoOlpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych. W tym ujeciu
poglebianie  wspolpracy oznacza obejmowanie = mechanizmami
i procedurami coraz to nowych dziedzin ZzZycia gospodarczego
i spotecznego®. Unia Europejska to idealne forum wspotpracy w dziedzi-
nach wchodzacych w sktad PWBIS, poniewaz na tle migdzynarodowym

Y A Grzelak, Unia Europejska na drodze do Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 7.
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to obszar jednolity kulturowo i historycznie, ze stale zacie$niajacymi si¢
wiezami ekonomicznymi i politycznymi. Pojecie ,,przestrzen” wydaje si¢
mie¢ wymiar jednak nie tylko przedmiotowy, ale réwniez terytorialny,
wigzacy si¢ z panstwami cztonkowskimi jako jednostkami terytorialnymi
Unii Europejskiej®. Bezpieczenstwo za$ stanowi fundament rozwoju jed-
nostki, spoleczenstw, gwarancje stabilno$ci politycznej i spoteczno-
gospodarczej®. Wspolpraca ta przeszla znaczaca ewolucje w zakresie
podstaw traktatowych, aspektow proceduralnych i jej charakteru. Od tego
momentu tempo realizacji przyjetych zadan wzrosto, poniewaz politycy
zostali skonfrontowani ze zmieniajacym si¢ otoczeniem, a zwlaszcza ze
zwigkszonym zagrozeniem bezpieczenstwa, wymagajacym szybkiego
podejmowania decyzji. Na ogdlne ramy wymagajace podjecia dziatan
politycznych sktadaty si¢ zatem globalizacja przestepczosci i problemow
migracyjnych. Wydaje si¢, ze zarowno do$wiadczenia jak i nowe
zagrozenia bezpieczenstwa na obszarze Unii Europejskiej po 1989 roku
spowodowaly znaczacy i rzeczywisty postep jej rozwoju’.

Postanowienia traktatowe

Tworzenie Przestrzeni Wolnoéci Bezpieczenstwa i Sprawie-
dliwosci jest zadaniem postawionym zarowno przed Unig Europejska, jak
1 jej panstwami cztonkowskimi, ktérego realizacja trwa od wejscia
w zycie Traktatu Amsterdamskiego podpisanego 2 pazdziernika 1997
roku. Uzgodnienia zapisow Traktatu Amsterdamskiego poprzedzily
jednak lata dyskusji i negocjacji®. Od 1992 roku tworzone byly podstawy
traktatowe 11l filara Unii Europejskiej, czyli obszaru wspotpracy pod
nazwg ,,wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewngtrzne”. Mimo, iz zakres
tych spraw jest traktowany jak zastrzezone i najscislej chronione domeny
wylacznej kompetencji panstwa, to na tym wiasnie gruncie
zapoczatkowano wspolprace migdzypanstwowa. Ta sfera jest tez
konsekwentnie rozwijana. Strefa wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewngtrznych czyli wolnoséci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest
obszarem, w ktorym strona unijna widzi najwigcej korzySci ze
wspotpracy z Polska. Na tym obszarze najtatwiej rowniez o wspOtprace

? bidem, s. 8.

3 T. Mulinski, Zagrozenia bezpieczeristwa dla systeméw informatycznych e-
administracji, Warszawa 2015, s. 20.

* 1. Popiuk-Rysinska, Unia Europejska. Geneza, ksztalt i konsekwencje
integracji, Warszawa 1998, s. 60.

®B. Gazinski, Unia Europejska nie tylko dla poczqtkujgcych, Olsztyn 2002, s.
84.
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nieformalng oraz wytwarzanie nawykoéw i umiejetnosci  wspotdziatania®.
Postanowienia w sprawie wspoOlpracy w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych zostaty zawarte w Tytule VI
Traktatu z Maastricht. Postanowienia o wspolpracy policyjnej i sadowe;j
w sprawach karnych zawarte w artykule 29 stanowia, iz celem Unii jest
zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przez wspolne
dziatanie Panstw Czlonkowskich w dziedzinie wspolpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych a takze poprzez zapobieganie i zwalczanie
rasizmu i ksenofobii. W 1997 roku Traktat Amsterdamski odszedt od
tego tytutlu, dzielagc jednocze$nie obszar wspoélpracy i pozostawiajgc
w Traktacie Unii Europejskiej ,,wspotprace policyjng i sadowa
w sprawach karnych”, przenoszac do Tytulu IV Traktatu Wspdlnot
Europejskich wspolpracg w dziedzinie wiz, azylu, migracji, sadowa
w sprawach cywilnych czy kwestie zwigzane z przekraczaniem granic.
Te dwa obszary wspolpracy, ktére swoim zakresem pokrywajg si¢ ze
sprawami nazwanymi wczesniej Wymiaru Sprawiedliwosci i Sprawy
Wewngtrzne, maja stworzy¢ wspolnie PWBIS. Pojecie to, uzywane jest
od tego momentu po to, by pod jednym mianownikiem opisa¢ wspotprace
w 1III filarze. Il filar okazat si¢ strefa w ktorej wynegocjowano istotne
reformy i ich implementacja, po ratyfikacji wydaje si¢ niezagrozona’.
Wspodlpraca w tym w zakresie istniata juz na dlugo przed Traktatem
z Maastricht, z tym ze podejmowano ja doraznie i bez wyraznych ram
prawnych. Traktatowe usankcjonowanie tej wspotpracy jest podobne do
rozwigzan przyjetych w przypadku wspdlnej polityki zagranicznej
i obronnej®. Zakres spraw objetych wspolnymi regulacjami dotyczy
wspotpracy policji w zapobieganiu 1 zwalczaniu przestgpczosci
miedzynarodowej, w tym szczeg6lnie terroryzmu i handlu narkotykami,
obejmujacej system wymiany informacji’. Rownocze$nie Traktat Amster-
damski uzupemia preakcesyjne zobowigzania Polski zakresie
harmonizacji prawa 1 strefy Schengen. Dos$wiadczenia polskiej
administracji we wspOlpracy w ramach III filaru sg zachgcajace
1 stanowig dobry prognostyk, Ze integracja unijna postgpujaca w tej sferze
sprzyja¢ bedzie integracji Polski z Unia'®. W celu zagwarantowania wol-
no$ci 1 sprawiedliwos$ci, przy jednoczesnym  wzmocnieniu

® 1. Popiuk-Rysifska, op. cit., s. 77.
" Ibidem, s. 78.

8 B. Gazinski, op. cit., s. 82.

° Ibidem, s. 83.

19|, popiuk-Rysifiska, op. cit., s. 77.
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bezpieczenstwa, gtéwnym celem Unii Europejskiej stato si¢ zblizenie
przepisow karnych panstw cztonkowskich, wspieranie wspotpracy stuzb
policyjnych i prokuratorskich panstw czlonkowskich, rozwijanie
wspolnego systemu azylowo-migracyjnego, zapewnienie efektywnosci
sadow wspolnotowych oraz zagwarantowanie przestrzegania praw
jednostek. Aby zrealizowa¢ ten cel, panstwa czitonkowskie musiaty
przekaza¢ na rzecz Unii Europejskiej cze$¢ kompetencji w niektorych
kwestiach''. Wzajemne zaufanie jest warunkiem poglebienia wspotpracy,
przyczyniajacej si¢ do coraz wigkszego zintegrowania panstw
w dziedzinie, ktéra w pierwszych etapach rozwoju Wspodlnot
Europejskich zaliczana byla do bastionéw suwerennosci narodowej’?.
Pojecie wzajemnego zaufania odnosi si¢ do wielu kwestii czyli
wspotpracy samych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w poszcze-
golnych panstwach czlonkowskich, ktora opiera si¢ czesto na réznych
systemach prawnych, tradycjach i kulturze oraz relacji miedzy wladzami
réznych panstw czlonkowskich. W obszarze 111 filara wspotpraca panstw
nie narusza zasadniczo nieograniczonej suwerennosci narodowej i nosi
miano kooperacji®. Wspotpraca w ramach Unii Europejskiej powinna
zatem, z jednej strony, zaktada¢ bardzo ambitne cele,
z drugiej za§ powinna si¢ koncentrowac na tym, by byta skuteczna i miata
swoj] wymiar praktyczny, tak by mozliwe stalo si¢ szybkie osigganie
pozytywnych wynikéw na rzecz i w interesie jej obywateli'’. Efektyw-
no$¢ wspodlpracy powinna by¢ wzmacniana przez efektywna strukture
instytucjonalng. Pozycja Polski pozostatych panstw w systemie
instytucjonalnym zostata okreslona przede wszystkim w Deklaracji
w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, stanowigcej integralng czgs¢
traktatu nicejskiego®®. Rozwiazaniu wielu probleméw zwlaszcza tych
o charakterze horyzontalnym, miat pomoc Traktat z Lizbony podpisany
13 grudnia 2009 roku. Postanowienia traktatu w zakresie PWBIS
oznaczajg bardzo powazng strukturalng reforme¢ traktatowa wspolpracy
w ramach dotychczasowego 111 filaru®®. Traktat wprowadza zmiany kto-

YA Grzelak, Unia Europejska na drodze do Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 12.

2 1hidem, s. 16.

¥ M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s.
280

YA, Grzelak, op.cit., s. 24.

1 E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007,
s. 32.

% E. Matuszynska , G. Mazur, Unia Europejska 201+, Warszawa 2015, s. 409.
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re dotycza Prokuratury Europejskiej, usystematyzowania zakresu
dopuszczalnej harmonizacji w zakresie prawa karnego, rozszerzenia
zakresu wspoOlpracy policyjnej, rozszerzenia wspotpracy sadowej czy tez
mozliwos$ci stworzenia jednolitej polityki azylowej. Traktat z Lizbony
przewiduje  wiele  rozwigzan  gwarantujagcych  uwzglednienie
podstawowych interesow panstwa. Nadaje wielkie znaczenie utworzeniu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wprowadza on
kilka nowych istotnych elementow: bardziej skuteczng i demokratyczng
procedure podejmowania decyzji, ktéora jest odpowiedzia na
zlikwidowanie wcze$niejszej struktury opartej na filarach, rozszerzenie
uprawnien Trybunalu Sprawiedliwosci UE oraz nowa rol¢ parlamentow
narodowych. Prawa podstawowe zostaly umocnione Karta Praw
Podstawowych, ktora obecnie jest prawnie wigzaca w Unii Europejskiej.
Traktat z Lizbony =zlikwidowat trzeci filar, ktory opieral si¢ na
wspotpracy miedzyrzadowej. Upowszechnit tym samym metode
wspolnotowa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego Parlament Europejski
zyskal znacznie szersze uprawnienia w dziedzinie sprawiedliwosci
i spraw  wewnetrznych. Przestrzegal o konieczno$ci  znalezienia
odpowiedniej réwnowagi miedzy wolno$ciag i bezpieczenstwem
w dziedzinie policji i egzekwowania prawa oraz podkreslat swoje nowe
uprawnienia w zakresie wspoltpracy policyjnej. W dniu 6 lipca 2017 roku
Parlament powotal specjalng komisje ds. terroryzmu w celu zbadania,
przeanalizowania i oceny polityki UE w zakresie walki z terroryzmem.
Sformutowat tez zalecenia dotyczace dalszych usprawnien w tej
dziedzinie.

Plaszczyzna wspolpracy shuzb policyjnych

Na europejska wspotprace policyjng sktada si¢ dziatanie roznych
agend, instytucji i struktur, ktdére majg na celu wspieranie wspotpracy
policji w obszarze Unii'’. Poczatki instytucjonalnej wspdtpracy europe;-
skiej siggaja XIX wieku, kiedy to wspélprace nawigzaly policje
kryminalne. Bez wzgledu na nazwe, struktury i podporzadkowanie
policja zawsze byla formacjg uzbrojong, stluzaca panstwu, ktorej celem
byta ochrona bezpieczenstwa porzadku publicznego pieprzny. Wspolna
Europa policji data wigc poczatek nie podzielonej granicami Europie
praw czlowieka i wolnosci demokratycznych. Korzenie tej wspotpracy sg
nader interesujace i symptomatyczne dla jej dzisiejszych i przysztych

7). Banach-Gutierrez, Wspélpraca policyjna w Unii Europejskiej: od TREVI do
Schengen 111, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, Wroctaw 2008, s. 150.
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losow™®. Z uwagi na dokonania przesztosci i warunki rozwoju integracji
europejskiej bylo oczywiste ,ze wspolpraca ta zostanie predzej czy
pOzniej przejeta przez instytucje Wspolnot. Wspotpraca policyjna
zajmuje priorytetowe miejsce w polityce Unii Europejskiej, wchodzac
w zakres spraw wspolnego zainteresowania ujetych w trzecim filarze.
Wspdlpraca stuzb policyjnych w jednoczacej si¢ Europie nie ogranicza
si¢ tylko do panstw Unii, ale wykracza poza jej obszar. Obejmuje
rowniez kraje spoza Unii z uwagi na rozwdj powaznej przestepczosci
miedzynarodowej, przemyt narkotykéw czy handel ludzmi®. Skuteczna
wspotpraca policyjna stanowi jeden z kluczowych czynnikoéw
pozwalajacych uczyni¢ z Unii przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci oparta na poszanowaniu praw podstawowych.
Transgraniczna wspotpraca organow $cigania obejmujaca policje, stuzby
celne iinne organy egzekwujace prawo ma na celu zapobieganie
przestepstwom w catej Unii Europejskiej oraz ich wykrywanie
oraz Sciganie. W praktyce dotyczy przede wszystkim powaznych
przestepstw takich jak przestgpczo$¢ zorganizowana, terroryzm, handel
narkotykami i ludzmi oraz cyberprzestgpczosé. Wigkszos¢ srodkow
wspotpracy policyjnej jest obecnie przyjmowana w ramach zwyklej
procedury ustawodawczej i podlega kontroli sadowej ze strony Trybunatu
Sprawiedliwosci. W zakresie $rodkéw wspolpracy operacyjnej, ktére sg
przyjmowane jednogtosnie przez Rade, zasigga si¢ jedynie opinii
Parlamentu Europejskiego. Kolejnym obszarem, w ramach ktorego
pojawia si¢ wiele wyzwan majacych znaczenie dla budowy PWRBIS, jest
zwalczanie przestepczos$ci. Zwalczanie przestgpczosci 1 zapewnienie
obywatelom bezpieczenstwa wewngtrznego jest jednym z podstawowych
zadan kazdego panstwa. Unia Europejska réwniez ustanowila sobie
zadanie, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w PWBIS zaréwno w aspekcie wewngtrznym, jak i zewng¢trznym.
Z punktu widzenia UE jako cato$ci najwazniejszym obecnie wyzwaniem
jest zwalczanie terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, gdyz
stanowig one zagrozenie rowniez dla warto$ci, na ktorych opiera si¢ UE,
czyli dla demokracji, pokoju i ochrony praw podstawowych.
Najobszerniej podejmowana jest tematyka zwalczania terroryzmu.
Unijnym dokumentem najszerzej odpowiadajagcym na zagrozenia
zwigzane z terroryzmem jest Strategia zwalczania terroryzmu
uaktualniona w 2005 roku. Aby zwigksza¢ mozliwosci w zakresie
zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej i terroryzmu, ale takze

'8, Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 58.
19). Banach-Gutierrez , op. cit., s. 150.
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zwyklej przestepczosci, UE powinna kontynuowaé prace nad usuwaniem
barier we wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, poprzez
wykorzystywanie szybkich i sprawnych drég wymiany informacji,
z jednoczesnym poszanowaniem praw podstawowych®. Dziatania UE
podejmowane w zakresie zwalczania przestepczosci powinny uzupetniaé
prace panstw cztonkowskich. Z kolei celem panstw cztonkowskich
powinno by¢ nie tylko dbanie o bezpieczenstwo swoich obywateli, ale tez
dbanie o bezpieczenstwo Unii Europejskiej jako catosci, co moze
wymaga¢ zmian w zakresie codziennej praktyki wspotpracy policyjnej
czy wspolpracy sadowej?'. Poszanowanie praw jednostki dotyczy wszyst-
kich obszaréw wspotpracy w PWBIS. Chodzi tu o przyznanie praw
uchodzcy, zagwarantowanie prawa pobytu, udzial w postepowaniu
karnym w charakterze oskarzonego, $wiadka czy ofiary, ochrony
szczegdlnych grup, takich jak ofiary przestepstw czy dzieci.
Podejmowane sg réwniez dziatania $wiadczace o bardziej policyjnym
charakterze wspolpracy w PWBIS, czyli takie, ktéore prowadza do
ingerencji w prywatnos¢ jednostki, w tym wiele aktow dotyczacych
przekazywania informacji w ramach r6znych systemoéw Dbaz
elektronicznych.

Umocnienie wspoélpracy za posrednictwem Grupy TREVI

Uwaza si¢, ze w latach osiemdziesiatych nastapilo znaczne
umocnienie  wspotpracy policyjnej pomiedzy panstwami  Unii
Europejskiej. Wspotpraca policyjna miedzy panstwami czionkowskimi
rozpoczeta si¢ w 1976 roku za posrednictwem grupy TREVI czyli
miedzyrzadowej sieci przedstawicieli ministerstw sprawiedliwosci
i spraw zagranicznych. Uzgodniono wiec nawigzanie funkcjonalnej
wspoOtpracy resortow spraw wewnetrznych i sprawiedliwos$ci, ktoéra ujeto
w strukture TREVI?. Pozbawiona jakiejkolwiek podstawy prawnej, ta
nieformalna grupa dziatala az do wejscia w zycie traktatu o Unii
Europejskiej 1 listopada 1993 roku. Konsekwencja nieformalnego
charakteru wspotpracy byl brak parlamentarnej kontroli nad jej realizacja.
W traktacie z Maastricht doprecyzowano kwestie bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania, ktore uzasadniaty wspotprace policyjna.

Uzgodniono nawigzanie funkcjonalnej wspotpracy resortéw
spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci, ktore ujeto w strukture TREVI.

2 A, Grzelak, op. cit., s. 66.
! Ibidem, s. 68.
22 1. Popiuk-Rysinska, op .cit., s. 60.
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Grupa ta utworzona zostala jako forum dla wymiany strategicznych
informacji w zwalczaniu terroryzmu. Za gtowny cel przyjeto wowczas
utrzymanie wewnetrznego bezpieczefstwa w obszarze Wspdlnot
Europejskich®. Proces ten zostat zapoczatkowany w 1975 roku podczas
nieformalnego spotkania ministrow spraw wewnetrznych krajow
cztonkowskich w Rzymie. Od tego czasu ministrowie spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci panstw cztonkowskich Wspolnot
spotykali si¢ regularnie, aby omawia¢ sprawy dotyczace porzadku
publicznego i bezpieczenstwa. W ramach wspotpracy policyjnej TREVI
stworzono $rodki komunikacji, powolano krajowe centra spotkan,
zidentyfikowano wymiang informacji i wspotprace w zakresie zwalczania
terroryzmu  groznej przestgpczosci, cywilnego bezpieczenstwa
nuklearnego, katastrof zywiotowych, technik policyjnych i wyposazenia,
a tach;prowadzono wymiang oficeréw tacznikowych i funkcjonariuszy
policji®.

W ramach TREVI powotano cztery grupy robocze. Do zadan
I grupy roboczej powotanej w1977 roku nalezato ustanowienie szybkiej
tacznosci w systemie network, dokonywanie regularnych analiz znanych
1 podejrzewanych ugrupowan terrorystycznych, popieranie prac nad
badaniem finansowych zrédet tych ugrupowan oraz wymiana informacji
dotyczacych kontroli bezpieczenstwa. Grupa robocza II byla
odpowiedzialna za wspolpracg w dziedzinie szkolenia, wyposazenia,
badan z zakresu kryminalistyki oraz porzadek publiczny. W 1985 roku
dodano wspoélprace w zwalczaniu ,,chuliganstwa pitkarskiego”. Grupa
robocza III zostala powotana w 1985 roku dla koordynacji dziatan
w walce z powazng przestgpczoscia, ktora obejmowata zwlaszcza handel
narkotykami. Zakres prac wkrotce rozszerzono na inne kategorie czyli
przestepczos$¢ zorganizowang, przestepstwa komputerowe, przestepstwa
przeciwko $rodowisku, handel pojazdami, obrot kradzionymi antykami
i dzietami sztuki oraz ,,pranie” pieni¢dzy. Grupa robocza IV Trevi’92,
zajmowala si¢ utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa w zwigzku ze
znoszeniem wewnetrznych kontroli granicznych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Wspdlnot. Powierzono jej sporzadzenie projektu dziatan
w formie ustalonego programu, ktory byt przedmiotem obrad posiedzenia
ministerialnego TREVI, ktére odbylo si¢ w 1990 roku w Dublinie.
Projekt ten zawieral takie priorytety, jak wzmocnienie wspotpracy
w walce z terroryzmem, handlem narkotykami, zorganizowana

23 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 150.
24 |. Popiuk-Rysifiska, op. cit., s. 61.
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przestepczoscig i nielegalng imigracjg. Grupa TREVI nadata ogoélny
ksztalt tworzonej do chwili obecnej wspdtpracy policyjnej w strukturze
Unii Europejskiej. Inicjatywy Grupy TREVI doczekaly si¢ stopniowej
realizacji 1 pelniejszego rozwoju w drodze kolejno przyjmowanych
porozumien miedzy panstwami Unii.

Europol jako gléwne narzedzie w europejskich strukturach
bezpieczenstwa

Kolejnym krokiem byta propozycja Kanclerza Niemiec H. Kohla
o powolaniu Europejskiego Urzedu Policji Europolu, ktora doczekata si¢
petnego wymiaru w strukturze trzeciego filaru Unii Europejskie;j.
Znaczaca role w koordynowaniu wspotpracy stuzb policyjnych z krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej przypisuje si¢ wigc Europejskiemu
Urzedowi Policji, z siedziba w Hadze. Jest on glownym narzedziem
stuzacym wspotpracy policyjnej oraz jednym z centralnych elementow
szerszej europejskiej struktury bezpieczenstwa wewngtrznego. Rozwoj
Europolu uwzglgdniono w Traktacie Amsterdamskim oraz Programie
z Tampere z 1999 roku. Podstawowym trzonem wspotpracy w ramach
PWBIiS miata by¢ wspotpraca w sprawach cywilnych i handlowych.
Prawie na roéwni stawiano tez zblizanie przepisow prawa karnego
materialnego oraz wzmacnianie wspoOtpracy w sprawach karnych.
Zagadnienia prawno karne integracji europejskiej stanowig materi¢
ztozong z uwagi na wielo$¢ systemoéw prawa, z ktorych wywodza sie
zrédta norm prawno karnych istotnych z punktu widzenia integracji,
w tym wspolpracy europejskiej w sprawach karnych®. Program Haski
z 2004 roku dodal do listy priorytetow konieczno$¢ zagwarantowania
poszanowania praw jednostki. Trzeba rowniez pami¢tac, ze w Programie
haskim nakazano Komisji Europejskiej przestrzeganie kluczowych zasad
w zakresie ochrony danych. Zadaniem Europolu jest wspieranie policji
krajowej i innych podobnych organéw w podejmowaniu skuteczniejszych
dziatan dzigki utatwianiu ich wspolpracy. Wspotpraca ta skupia si¢ na
zapobieganiu terroryzmowi, cyberprzestgpczosci, handlowi narkotykami
i innym formom powaznej przestgpczos$ci transgranicznej oraz na
zwalczaniu tych zjawisk. Zadaniem Europolu jest wspieranie policji
krajowej i innych podobnych organéw w podejmowaniu skuteczniejszych
dziatan dzigki ulatwianiu ich wspdlpracy. Europol ma na celu
koordynowanie wspolpracy panstw Unii w zapobieganiu i zwalczaniu
powaznych form migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej.

% M. Perkowski, Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s.
311.
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Nalezy zauwazy¢, ze propozycje powotania Europejskiego Urzgdu Policji
siegaja lat siedemdziesiatych. Dopiero jednak Posiedzenie Rady
Europejskiej w Luksemburgu w 1991 roku zadecydowato o nadaniu
oficjalnej formy tej wspolpracy. Europol rozpoczat swoja dziatalnosc
16.02.1994 roku. W lipcu 1995 roku podpisano akt przyjmujacy
Konwencje w sprawie powotania Europejskiego Urzedu Policji czyli
Konwencje o Europolu, ktora zostata podpisana 26.07.1995 roku
a weszta w zycie z dniem 1.10.1998 roku, po ratyfikacji przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Urzad oficjalnie rozpoczal dziatalno$¢ dopiero
w dniu 1 lipca 1999 roku na podstawie szerszych uprawnien nadanych
przez traktat z Amsterdamu podpisany dnia 2 pazdziernika 1997 roku.
Konwencja wyznaczyla za cel podniesienie efektywnos$ci i wspotpracy
wlasciwych organéw w panstwach cztonkowskich Unii dla zapobiegania
i zwalczania aktéw terroryzmu, nielegalnego obrotu narkotykami oraz
innych powaznych form przestgpczosci miedzynarodowej®®. Od marca
1995 roku mandat Europolu stopniowo rozszerza sig¢, obejmujac nowe
kategorie przestepstw. W zakres prac wiaczono terroryzm, przemyt
materiatbw i odpadow radioaktywnych, handel ludZzmi, nielegalng
imigracje, nielegalny handel pojazdami, zwalczanie nielegalnego handlu
narkotykami, ,pranie” pienigdzy, podrabianie banknotéw 1 innych
srodkow ptatniczych. Do Europolu trafia kazdego roku znaczna liczba
wnioskow dotyczacych informacji w sprawie narkotykow, ,prania”
pieniedzy, nielegalnej imigracji i handlu kradzionymi pojazdami®’. Akt
Rady Europejskiej z dnia 28 listopada 2002 roku upowaznit Europol do
udzialu we wspdlnych zespotach dochodzeniowo-$ledczych oraz do
zwracania si¢ do panstw cztonkowskich o wszczecie dochodzenia
w sprawach karnych. Zwickszyl tez jego mozliwosci analityczne,
w szczegdlnosci wraz z ustanowieniem w styczniu 2013 roku
Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestgpczoscia odpowiedzial-
Nego za ocen¢ zagrozenia przestgpczoscia zorganizowang w Internecie.
Europol nie jest uprawniony do podejmowania $rodkéw przymusu, nie
moze dokonywac aresztowan. Poniewaz w Europolu zatrudnieni sa
oddelegowani przez panstwa Unii Europejskiej oficerowie lacznikowi,
stad mozliwa jest bezposrednia wymiana informacji. Zadania Europolu
generalnie sprowadza si¢ do trzech podstawowych funkcji czyli roli
centrum koordynujacego przeptyw informacji, centrum gromadzenia
i analizy informacji oraz centrum dla funkcjonariuszy policji stuzace
wymianie do$wiadczen 1 wykorzystywaniu najnowszych technik

%6 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 161.
%" |bidem, s. 159.

115



A. Gorczyca: Wspolpraca policyjna w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci

dochodzeniowo-§ledczych.  Pierwszoplanowym  jednak  zadaniem
Europolu jest biezaca wymiana informacji oraz wywiadu pomiedzy
Oficerami Lacznikowymi i jednostkami narodowymi. Europol posiada
osobowo$¢ prawng, stad moze zawiera¢ porozumienia 0 charakterze
migdzynarodowym. Podpisanie umowy o wspdlpracy pomiedzy
Europolem i strona polska nastapito pazdzierniku 2001 roku®®,

Od dnia 1 stycznia 2010 roku Europol jest agencja wspolnotows,
finansowang z budzetu Unii Europejskiej, w ktorej zatrudnionych jest
niemal 1400 pracownikéw. Europol przewodzi dziataniom w zakresie
egzekwowania prawa UE w reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia. Po
atakach terrorystycznych w Paryzu i Kopenhadze na poczatku 2015 r.
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych upowaznita
Europol do ustanowienia jednostki ds. zgtaszania podejrzanych tresci
w Internecie w celu zwalczania propagandy terrorystycznej iinnych
dzialan terrorystycznych w Internecie. Po atakach za§ w Paryzu
w listopadzie 2015 roku, rozszerzyta mandat Europolu w zakresie walki
z terroryzmem, uruchamiajac w dniu 1 stycznia 2016 roku. Europejskie
Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu. Podobnie w nastepstwie
olbrzymiego naptywu do Unii migrantéw o nieuregulowanym statusie na
przetomie 2014 i 2015 roku Europol rozpoczat w marcu 2015 roku
wspolna operacje ,,MARE” w celu wsparcia dzialan zapobiegajacych
przemytowi osob. Ponadto Europol uprawniony jest do negocjowania
porozumien z Krajami trzecimi i podmiotami spoza UE. Podpisal umowg
0 wspotpracy z Interpolem i Stanami Zjednoczonymi.

W maju 2016 r. Parlament i Rada zatwierdzity nowe
rozporzadzenie dotyczgce Europolu, ktore utatwia Europolowi tworzenie
specjalistycznych jednostek w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia,
okresla zasady dotyczace istniejacych jednostek 1 przewiduje
sprawniejszy system ochrony danych, usprawnienie zarzadzania
i wigksza rozliczalno$¢ agencji, dzigki dziatalno$ci wspdlnej grupy
kontroli  parlamentarnej  zlozonej  z przedstawicieli ~ Parlamentu
Europejskiego i parlamentow narodowych. Zauwaza sie roéwniez, ze
pozycja Europolu jako ,tacznika” we wspolpracy stuzb policyjnych
panstw Unii ulega wzmocnieniu. Europol ma wspdtdziata¢ z agendami
Unii, np. Eurojustem, Europejskim Kolegium Policji, a takze
z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Panstwa Unii
w konsekwentny sposob doktadajg staran dla ustanowienia $cislejszej

%8 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 162-167.
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wspotpracy krajowych organéw policji w plaszczyznie transgranicznej,
w szczegolnosci poprzez szybki przeptyw informacji, wspdlne dziatania
operacyjne, organizowanie szkolen oraz wymian¢ najlepszej praktyki,
badan i do§wiadczen.

Istotne znaczenie w umacnianiu wspotpracy policyjnej nalezy
takze przypisa¢ powstalemu niedawno Europejskiemu Kolegium
Policyjnemu CEPOL, ktore zostalo ustanowione na mocy decyzji Rady
z dnia 22 grudnia 2000 r. Poczatkowo jego siedziba znajdowala sig
w Bramshill w Zjednoczonym Krolestwie, a od dnia 1 pazdziernika
2014 roku miesci si¢ w Budapeszcie. CEPOL jest agendg Unii
Europejskiej i posiada osobowos$¢ prawna. Istotny aspekt wspodtpracy
policyjnej stanowi szkolenie policjantow stad powotanie CEPOL jako
jednostki szkoleniowej dla wyzszych oficerow policji. Zgodnie z decyzja
w sprawie CEPOL, za cel przyjeto udzielanie pomocy w transgranicznym
szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy policji poprzez optymalizacje
1 umacnianie wspotpracy miedzy wlasciwymi krajowymi instytucjami
i organizacjami. CEPOL ma wspiera¢c 1 rozwija¢ zintegrowane
europejskie podejscie w zapobieganiu i1 zwalczaniu przestepczosci
migdzynarodowej, a takze utrzymaniu prawa 1 porzadku oraz
bezpieczenstwa publicznego w obszarze Unii. Aby osiaggnaé¢ wyznaczone
cele, CEPOL w szczegdélno$ci ma prowadzi¢ szkolenia dla wyzszych
oficer6w policji, uczestniczy¢ w przygotowaniu zharmonizowanych
programéw szkoleniowych dla oficeréw $redniego szczebla oraz
odpowiedzialnych za wspoélprace transgraniczng, zajmowaé si¢
szkoleniami specjalistycznymi w sprawie zwalczania przestgpczosci
miedzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestgpczosci
zorganizowanej, umozliwia¢ praktyke jezyka obcego w panstwie
cztonkowskim a takze wymiane najlepszej praktyki i badan oraz
ustanowienie krajowych punktéw kontaktowych®.

Swdj udzial we wspolpracy policyjnej ma tez Centrum Analiz
Wywiadowczych Unii Europejskiej INTCEN ktory opracowuje oceny
zagrozen na podstawie informacji dostarczanych przez stuzby
wywiadowcze, wojskowe, dyplomatyczne i policyjne. INTCEN wnosi
rowniez cenny wktad operacyjny poprzez dostarczanie ogolno unijnych
informacji o celach, motywach i ruchach terrorystow.

29 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 169-170.
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Strefa Schengen-Europa bez granic

Poczynajac od lat sze$¢dziesiatych Wspdlnota starata sie
ogranicza¢ przeszkody w zakresie przeplywu oséb oraz swobody
przedsiebiorczosci na jej obszarze®. Za przelomowy etap w rozwoju
wspotpracy policyjnej w Unii Europejskiej nalezy wuznaé¢ uktad
z Schengen, wlaczony Traktatem Amsterdamskim do prawa unijnego. Za
kolejny wiec, istotny etap w rozwoju wspotpracy policyjnej w strukturze
Unii Europejskiej uznaje si¢ zawarcie Uktadu z Schengen Uktad ten
zostal wstepnie podpisany 14 czerwca 1985 roku przez pig¢ panstw
cztonkowskich Wspdlnot Europejskich: Belgig, Francjg, Niemcy,
Luksemburg 1 Holandi¢ w niewielkim miasteczku Schengen
w Luksemburgu, potozonym symbolicznie na granicy pomigdzy
Luksemburgiem, Niemcami i Francja. System Schengen ze swym
podstawowym zatozeniem, czyli swoboda przemieszczania si¢ 0sob,
uznawany jest za jedno z najistotniejszych osiagnie¢ polityki
zmierzajacej do stworzenia Europy bez granic, a tym samym wazny
czynnik stymulujacy przeobrazenia w ramach Unii Europejskiej®'. Uktad
zaktadatl stopniowe znoszenie wewnetrznych kontroli granicznych na
terenie  kontraktujagcych stron. Ma on charakter porozumienia
politycznego pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi, ktdre stusznie uznaty,
ze stopniowe znoszenie kontroli granicznej dla utatwienia swobodnego
przeptywu o0sob czy dobr wiaze si¢ z potrzeba ustanowienia wzmozone;j
wspbtpracy shuzb policyjnych®. Podstawowe znaczenie dla catego syste-
mu schengenskiego ma urzeczywistnienie zasady ,ze zniesienie kontroli
na granicach wewngtrznych musi pociaga¢ za soba intensyfikacje kon-
troli na granicach zewnetrznych®. Wraz ze stworzeniem strefy Schengen
obejmujacej poczatkowo tylko garstke panstw cztonkowskich wspdtpraca
policyjna stala si¢ faktem Dorobek Schengen do czasu wejscia w zycie
Traktatu Amsterdamskiego 1 maja 1999 roku nie wchodzit formalnie
w strukture Unii Europejskiej. Wraz z wejSciem w zycie traktatu
z Amsterdamu  dorobek Schengen a wtym aspekty wspotpracy
policyjnej, zostal wlaczony do prawa Unii Europejskiej w ramach
Hirzeciego filara” wspotpracy miedzyrzadowej. Wspolpraca panstw
cztonkowskich w ramach tego porozumienia rozwijala si¢ rownolegle do

%0|. Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 81.

L1 Wrébel, Polityka Unii europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych, Wroctaw 2002, s. 132.

%2 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 153.

% E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska Tom I, Warszawa
2004, s. 401.
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trzeciego filaru Unii. Konwencja Schengen stanowi pierwsza konwencje,
w ktorej nadano formalny ksztatt wspolpracy policyjnej panstw Unii**.
W walce z przestgpczoscia, zwlaszcza z dziatalnoscig zorganizowanych
grup przestepczych, przepisy Schengen podkreslaja znaczaca rolg
wspotpracy stuzb policyjnych, ktora traktowana jest jako niezbedny
czynnik, towarzyszacy znoszeniu kontroli  granicznej panstw
cztonkowskich. Artykut 3 ust. 2 TUE stanowi: ,,Unia zapewnia swoim
obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez
granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0sob, w powigzaniu z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli
granic zewngtrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania
i zwalczania przestepczosci”. Wraz z otwarciem wspolnego rynku
w istotnym bowiem stopniu ograniczono kontrole podréznych na
przej$ciach granicznych wewnatrz Unii. Dzigki temu granice przekracza
si¢ bez wigkszych przeszkod®. Przepisy Schengen przewiduja udzielanie
pomocy W zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw, obserwacje
transgraniczng, poscig transgraniczny, przesyltk¢ kontrolowana,
stosowanie $srodkoéw przymusu i przeszukanie. Uwaza si¢, ze Konwencja
Schengen stanowi punkt zwrotny w rozwoju europejskiej wspoipracy
policyjnej. Czynnikiem utatwiajacym wspolprace stuzb policyjnych jest
wzajemna pomoc prawna funkcjonariuszy, ktéra sprzyja wymianie
danych. Szybki przeptyw informacji jest podstawowym elementem
w pracy policji, zwlaszcza w miedzynarodowej wspolpracy.
Uregulowania Schengen stworzyly wigksze mozliwo$ci wspotpracy
policyjnej, w tym wymiany danych w ramach Systemu Informacyjnego
Schengen®. Jest to wspolny system informacyjny, ktory umozliwia wta-
sciwym organom w panstwach cztonkowskich wspotprace w zakresie
wymiany informacji, a takze stanowi podstawowe narzedzie do
stosowania przepisOw dorobku Schengen wlaczonego do ram prawnych
Unii Europejskiej. Waznym elementem tworzenia PWBIS w aspekcie
ochrony jednostki sa rowniez zagadnienia zwigzane z migracjg czy
ochrong azylowa. Powinno si¢ dazy¢ do osiggnigcia jednolitego podejscia
oraz do wspolpracy i partnerstwa w tych dziedzinach. Konieczne jest
przygotowanie strategii dtugoterminowej migracji, opartej na zasadach
odpowiedzialno$ci i solidarnosci, przy jednoczesnym unikaniu masowe;j
regularyzacji jako zjawiska niepozadanego, w sytuacji braku kontroli na
granicach wewngetrznych. Rozne regulacje wewngetrzne w poszczegolnych

% J.Banach-Gutierrez, op. cit., s. 153-154.
% |. Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 81.
% J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 155-157.

119



A. Gorczyca: Wspolpraca policyjna w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci

panstwach unijnych powoduja, ze polityka migracyjna tych panstw
wobec migrantéw byta i jest rozna®’. Oprécz strategii legalnej migracji
konieczne jest wypracowanie skutecznej polityki zwalczania nielegalnej
imigracji. Harmonizacja prawa, wypracowanie wspoélnej polityki
migracyjnej stalo si¢ konieczno$cia w obliczu rosngcej mobilnosci
wewnatrz Unii i statych naptywow migrantow z zewnatrz>. Akcesja Pol-
ski do Unii Europejskiej pociagneta za soba konieczno$¢ wprowadzenia
daleko idacych zmian, dotyczacych kompetencji 1 struktury
organizacyjnej Strazy Granicznej, uszczelnienia granic, logistyki oraz
polityki kadrowej®.

Konwencja z Priim instrumentem zacieSniania wspoélpracy

To samo migdzyrzadowe podejScie zostalo zastosowane
w przypadku srodkéw wspodlpracy policyjnej przyjetych przez niewielka
liczbe panstw cztonkowskich w ramach konwencji z Priim, ktora
zawierata przepisy dotyczace wymiany danych o DNA, odciskach palcow
i pojazdach. Panstwa Konwencji z Prim uczestniczyly réwniez
w obszarze Schengen oraz odegraly wazna role w tworzeniu wspotpracy
mig¢dzyrzadowej w dziedzinie WSiSW. Konwencj¢ z Priim uwaza si¢
wigc za nowa forme¢ kontynuacji Schengen. Z uwagi na pewne
podobienstwa do modelu wspotpracy, jaki przyjety panstwa Schengen,
Konwencja z Priim nazywana jest Schengen III. Nalezy rowniez przyznaé
jej priorytetowa role w dalszym umacnianiu wspolpracy policyjnej
w obszarze Unii Europejskiej. Moze to by¢ kolejny instrument prawny
dla ,zacie$nienia” dotychczasowej wspotpracy stuzb policyjnych
w jednoczacej si¢ Europie, ktory wychodzi naprzeciw wyzwaniom Unii
Europejskiej*. Konwencja z Priim stanowi wicc dalszy etap wzmacniania
wspotpracy policyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi. Konwencje
podpisali 27 maja 2005 roku ministrowie spraw wewngtrznych Niemiec,
Hiszpanii, Francji, Luksemburga, Niderlandéw, Austrii i Belgii
w niemieckim miasteczku Priim przy granicy z Belgia i Luksemburgiem.
Ramy instytucjonalne zostaly znaczaco uproszczone przez Traktat
z Lizbony. Wigkszo$¢ srodkow wspolpracy policyjnej jest obecnie
przyjmowana w ramach zwyktej procedury ustawodawczej i podlega

%7 J. M. Szaban, Rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s.
156.

% M. Lesinska, Polityka migracyjna Unii Europejskiej, [w:] Podstawy
europeistyki, W. Bokajto, A. Pacze$niak, Warszawa 2009, s. 464.

% E. Latoszek, op. cit., s. 582.

%03, Banach-Gutierrez, op. cit., s. 173.
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kontroli sadowej ze strony Trybunalu Sprawiedliwosci. W zakresie
srodkow wspotpracy operacyjnej, ktore sa przyjmowane jednoglosnie
przez Rade, zasiega si¢ jedynie opinii Parlamentu Europejskiego.
Konwencja z Priim zmierza do osiggni¢cia jak najwyzszego poziomu
policyjnej wspolpracy trans granicznej. Panstwa zakladaja zwigkszenie
efektywnosci dziatah zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, nielegalnej
imigracji oraz przestepczosci zorganizowanej. Cel ten ma by¢ osiagniety
poprzez zacie$nienie wspolpracy polegajacej w szczegdlnosci na
wzajemnej wymianie informacji z krajowych baz danych DNA, odciskéw
palcow i ewidencji pojazdow.

Wymieniajagc najwazniejsze problemy stojace na drodze do
PWBIS, mozna wskaza¢ na takie, ktére maja swoje zrodlo w innych
przestankach, czyli ciagly brak zaufania we wspotpracy panstw,
rozbieznosci w systemach prawa krajowego, rézne podejscie panstw do
wspotpracy, bariery w mozliwosci wspodtdzialania organéw krajowych
z organami UE, problemy ze stworzeniem wspolnej polityki migracyjnej
i azylowej, wynikajace z r6znych standardow panstw i réznego podejscia
do zagadnienia. Do tworzenia PWBiS wymagane byloby wzmocnienie
zasad panstwa prawnego, w szczego6lnosci w odniesieniu do swobod
obywatelskich. Unia Europejska musi budowa¢ PWBiS na mocniejszych
podstawach instytucjonalnych, kontynuowa¢ usuwanie barier prawnych
we wspolpracy i zapewni¢ praktyczng infrastrukture wspotpracy. Panstwa
cztonkowskie musza z kolei zrozumie¢, ze budowa PWBIS nie ma
charakteru opcjonalnego, lecz jest wymogiem, i musza przyzna¢ UE
kompetencje do dziatania w tym obszarze™. Istotny postep wymaga statej
kontroli oraz aktywnego udzialu obywateli w celu wzmocnienia
przejrzystosci staltych wysitkow. Zgodnie z przyjmowana polityka unijng
w obszarze WSiSW panstwa cztonkowskie majg ustanowi¢ $cislejsza
i skuteczniejszg wspolpracg policyjng, celem zapobiegania i zwalczania
wszelkich form powaznej przestepczosci, wilaczajac w to dziatania
operacyjne wspolnych zespotdw dochodzeniowo-sledczych, ,,mieszane”
patrole policyjne i szybkg wymiang danych w ramach SIS IL

*1 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 170-173.
2 A, Grzelak, op. cit., s. 78-79.
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Polska wobec idei integracji europejskiej

Poland within the ideas of european integration

Abstrakt

Poczucie wspoélnoty kulturowej i cywilizacyjnej narodow Europy
ma wiec dlugg tradycje intelektualna. Integracja europejska zajmowata
umysty filozofow, wladcow, ludzi Kosciota, pisarzy i dziataczy
politycznych okresie blisko dwu i pot tysigca lat. Proces integracji
europejskiej, obejmujacy obecnie panstwa Unii Europejskiej, zostat
zapoczatkowany w latach piecdziesiatych. Ztozyt si¢ na to splot
ekonomicznych, politycznych i historycznych przyczyn. Stosunki Polski
ze Wspdlnotami Europejskimi datuja si¢ od 1988 roku. Nawigzanie
scislejszych wigzi mialo stuzy¢ szybszemu rozwojowi gospodarczemu
Polski, wspieraniu reform politycznych i spotecznych oraz wzmocnieniu
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Uzyskanie pelnego czlonkowstwa
w Unii Gospodarczej i Walutowej stato si¢ strategicznym celem polskiej
polityki gospodarczej. Polska przystapita do Unii Europejskiej 1 maja
2004 roku. Bylo to najwigksze jednorazowe rozszerzenie w historii
i niewatpliwie historyczne wydarzenie, poniewaz poszerzenie Unii
z pigtnastu do dwudziestu pigciu panstw cztonkowskich zamykato dtugi
proces umozliwiajagcy ponowne zjednoczenie ludnosci europejskiej,
podzielonej przez ostatnie potwiecze na dwa przeciwstawne bloki.
Ogolnie rzecz biorgc oczekiwania Polski zwigzane z cztonkowstwem sg
zblizone do oczekiwan panstw, ktore rowniez do niej przylaczyly.
Motywy, ktorymi kieruje si¢ nasz kraj maja charakter gospodarczy,
polityczny i spoteczny. Z panstwami cztonkowskimi tgczg Polske liczne
i stale poglebiajace si¢ wigzi gospodarcze, polityczne oraz spoleczne.
Rozwo6j Polski odbywa si¢ w warunkach rosngcych wspoélzaleznosSci
miedzynarodowych. Wigczenie sie¢ Polski w struktury gospodarcze,
instytucjonalne i prawne UE wiaze si¢ z jej polityka strukturalng Polski
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1 jej wieloma zasadniczymi problemami, wymagajacymi jasnej koncepcji
ich rozwigzania i konsekwentnych dziatan. W sferze politycznej Polska
kieruje si¢ przede wszystkim potrzebg polepszania stanu bezpieczenstwa
oraz pozycji panstwa na arenie mig¢dzynarodowej. Integracja pozwala
przezwycieza¢ podzialy i stwarza nowe wiezi shuzace rozwojowi.
Dostosowanie do Unii Europejskiej oznacza caloksztalt przedsigwziec¢
zarowno Polski jak 1 panstw, ktorych celem jest petnoprawne
uczestnictwo w jej strukturach. Jest to proces harmonizacji, koordynacji
1 ujednolicenia polityk narodowych, regulacji panstw cztonkowskich
i standardow w stopniu koniecznym do funkcjonowania rynku
wewnetrznego Unii.

Slowa kluczowe:
Integracja Europejska, Europa, Polska

Abstract

The sense of the cultural and civilizational community of the
peoples of Europe has a long intellectual tradition. European integration
occupied the minds of philosophers, rulers, people of the Church, writers
and political activists for almost two and a half thousand years. The
process of European integration, currently embracing the countries of the
European Union, was begun in the 1950s. It was a combination of
economic, political and historical reasons. Poland's relations with the
European Communities date back to 1988. Establishment of closer ties
was to serve Poland's faster economic development, support for political
and social reforms and strengthen the state on the international arena.
Obtaining full membership in the Economic and Monetary Union has
become a strategic goal of Polish economic policy. Poland joined the
European Union on May 1, 2004. It was the largest one-time extension in
history and undoubtedly a historic event, because the enlargement of the
Union from fifteen to twenty-five member states closed down a long
process enabling the reunification of the European population, divided
over the last half-century into two opposing blocks. Generally, Poland's
expectations related to membership are similar to the expectations of
countries that have also joined it. The motives that guide our country are
economic, political and social. Together with the Member States, Poland
has numerous and constantly deepening economic, political and social
ties. The development of Poland takes place in the conditions of growing
international interdependencies. The inclusion of Poland in the economic,
institutional and legal structures of the EU is connected with its structural
policy in Poland and its many fundamental problems, requiring a clear
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concept of their solution and consistent actions. In the political sphere,
Poland is primarily guided by the need to improve the state of security
and the state's position on the international arena. Integration makes it
possible to overcome divisions and creates new links for development.
Adaptation to the European Union means the entirety of ventures of both
Poland and countries whose goal is full participation in its structures. It is
a process of harmonization, coordination and unification of national
policies, regulations of Member States and standards to the extent
necessary for the functioning of the Union's internal market.

Key words:
European integration, Europe, Poland

Historia integracji europejskiej si¢ga starozytnosci. Dzigki temu
pojecie pojecie Europy nie ogranicza si¢ do terminu geograficznego, ale
niesie za sobg treSci kulturowe, polityczne 1 spoleczne taczone
z cywilizacja europejska. Integracja europejska zajmowala umysty
filozofow, wtadcow, ludzi Kosciota, pisarzy i dziataczy politycznych
okresie blisko dwu i pét tysiaca lat'. Poczucie wspdlnoty kulturowej
1 cywilizacyjnej narodow Europy ma wigc dluga tradycje intelektualna.
Postulaty i1 koncepcje jednosci europejskiej, zglaszane od czasow
starozytnych, zaczely wyraznie odzywa¢ w zachodniej czgsci Europy po
IT wojnie §wiatowej. Po jej zakonczeniu Europa stangta nie tylko wobec
koniecznosci zabliznienia ran, lecz rowniez okreslenia swej przysztosci.
Byto to spowodowane doswiadczeniami historycznymi oraz koniecz-
no$cig sprostania przez panstwa europejskie problemom i wyzwaniom
powstatym w wyniku wojny. W latach wojny, a takze po jej zakonczeniu
panowato powszechne przekonanie, ze pokdj w Europie wymaga
jednosci narodoéw i panstw, ktorych rywalizacja doprowadzita do dwdch
wojen $wiatowych. Europa jednoczyta si¢ w obronie wartosci
zagrozonych przez komunizm i stalinowski totalitaryzm. Zaczeto
poszukiwaé takich form wspdlpracy migdzynarodowej, ktore zapew-
nialyby trwaly pokoéj. Dominujagcym elementem tych réznorodnych
uwarunkowan nie zawsze jednoznacznie przemawiajacych za integracja,
stalo si¢ przekonanie, ze wspoélpraca ekonomiczna jest najlepszym
gwarantem pokoju wielokrotnie zniszczonej wojnami Europy. Proces
integracji europejskiej, obejmujacy obecnie panstwa Unii Europejskiej,
zostal zapoczatkowany w latach pigcdziesiatych. Wtedy to sze$¢ panstw

'B. Gazifiski, Unia Europejska nie tylko dla poczatkujgcych, Olsztyn 2002, s. 17.
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Europy zachodniej uznalo, ze niezbednym warunkiem ich pokojowego
rozwoju jest tworzenie coraz $cilejszych wzajemnych rozwiazan®. Roz-
budowane formy integracji gospodarczej narodzity si¢ nieprzypadkowo
w Europie Zachodniej. Celem byl rozwdj gospodarczy panstw.
Poczatkowo wigc integracja realizowana byla w dziedzinie gospodarczej
ramach Wspolnot FEuropejskich, potem wspotpraca objeto nowe
dziedziny sfery zycia. Ztozyl si¢ na to splot ekonomicznych, politycznych
i historycznych przyczyn. Historia integracji miata takze swoj wymiar
terytorialny®. Stworzyto to dogodne warunki do powstania i rozwoju Unii
Europejskiej. Przystepowanie kolejnych panstw dowodzito, ze panstwa
1 spoleczenstwa wiazaly z tym duze nadzieje. Z drugiej jednak strony
udziatl w organizacjach integracyjnych budzit szereg obaw. Idee jednosci
europejskiej, propagowane przez wybitnego megza stanu i bylego
premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla, spotkaty si¢ z szerokim
odzewem spotecznym. Najwigkszy wplyw na praktyke polityczng
wywarly idee francuskiego ekonomisty Jeana Monneta. Zainspirowany
jego pomystami Robert Schuman minister spraw zagranicznych Francji,
przedstawit 9 maja 1950 roku oficjalng deklaracjg, w ktorej
zaproponowal powolne budowanie federacji europejskiej, co spotkato sig
z pozytywnym odzewem Niemiec, Wtoch, Belgii, Holandii
i Luksemburga®. Prowadzone przez te szostke rokowania zakonczyly sie
podpisaniem 18 kwietnia 1951 roku w Paryzu Traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS)°. Byto to przedsiewzie-
cie odwazne i nowatorskie. Traktat wszedt w zycie 23 grudnia 1952
i obowigzywat przez 50 lat do 2002 roku. W potowie lat piecdziesigtych
w ramach EWWiS wzrosto zainteresowanie rozszerzeniem integracji na
inne dziedziny gospodarki. U podstaw dazen do jej rozszerzenia, oprocz
przyczyn gospodarczych, lezaty motywy polityczne, a przede wszystkim
che¢ zbudowania silnego gospodarczo i politycznie ugrupowania, ktore
wzmacniatoby pozycj¢ wszystkich uczestniczacych w nim panstw.
Prowadzone negocjacje zakonczyly si¢ podpisaniem 25 marca 1957 roku
w Rzymie dwoch traktatow powotujacych do zycia dwie nowe

2 I. Popiuk—Rysinska, Unia Europejska. Geneza, ksztalt i konsekwencje

integracji, Warszawa 1998, s. 7.

% Ibidem, s. 8.

* 1. Popiuk-Rysifiska, op. cit., s. 9.

Europejska Wspolnota Wegla i Stali — historyczna, funkcjonujaca w latach
1952-2002 ponadnarodowa organizacja gospodarcza, ktorej powstanie
zapoczatkowato europejskie procesy integracyjne.
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wspélnoty: Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom)® i Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG)'.

Umocnienie europejskiej wspolpracy gospodarczej

Na poczatku lat osiemdziesiatych podjeto kilka inicjatyw
zmierzajacych do nadania wickszej dynamiki przedsiewzigciom
Wspolnoty. Ozywita si¢ debata nad potrzeba reformy Wspolnot oraz
poszerzania 1 poglebiania integracji. Toczytla sie ona podhastem
ustanowienia unii europejskiej, cho¢ jej idea byta nadal niejednoznaczna.
W celu zdefiniowania tego pojecia i dokonania reform zebrala sig
konferencja migdzyrzadowa. Rezultatem negocjacji byta umowa
miedzynarodowa o nazwie Jednolity Akt Europejski®. Zostala ona podpi-
sana 17 lutego 1986 roku w Luksemburgu. JAE utrwalit i umocnit
Europejska wspolprace Polityczng a jego wejscie w zycie spowodowato
duze zainteresowanie rzadow koncepcjami powolania unii gospodarczej
i walutowej. Na poczatku lat dziewigcdziesigtych wzmogly sie tez
dazenia do utworzenia unii politycznej. Chodzito przede wszystkim
zacie$nienie polityki i rozszerzenie wspdipracy w sprawach polityki
zagranicznej. Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 roku
w Maastricht w Holandii ustanawia Uni¢ Europejska oparta na trzech

® Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA, takze Euratom) — jedna z
trzech Wspolnot Europejskich, powstata na mocy traktatow rzymskich 25 marca
1957 r. (Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspodlnote Energii Atomowe;j).
Decyzja o powstaniu Euratomu zapadta podczas obrad konferencji mesynskiej w
1955 roku

" Wspolnota Europejska, powotana do zycia 1 stycznia 1958 na mocy traktatow
rzymskich jako Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), a istniejaca do 30
listopada 2009 historyczna organizacja ponadnarodowa. Pierwszy filar Unii
Europejskiej wraz z Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom), a do
2002 réwniez z Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali. W 1992 na
podstawie traktatu z Maastricht zmieniono nazwe EWG na Wspolnota
Europejska, mial to by¢ wyraz pragnienia panstw narodowych rozszerzenia
wspotpracy na obszary inne niz tylko gospodarka.

 Jednolity akt europejski (JAE) umowa miedzynarodowa zawarta w
ramach Wspolnot Europejskich. To pierwsza znaczaca modyfikacja traktatu
rzymskiego z 1957 roku. JAE formalnie ustanowil powstanie wspdlnego rynku
europejskiego, umocnit wspoltprace polityczng krajow Wspdlnoty i nadal ksztalt
organizacyjny Europejskiej Wspotpracy Politycznej, bedacej forma wspolpracy
panstw cztonkowskich Unii od roku 1970. Odtad Wspolnoty Europejskie i
Europejska Wspotpraca Polityczna miaty zachowywac odrgbno$¢ organizacyjna
wzgledem siebie, wspolnie jednak podejmowac kroki do urzeczywistnienia Unii.
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wspolnotach. W wyniku trudnosci zwigzanych z ratyfikacja wszedt
w zycie dopiero 1 listopada 1993 roku. Traktat z Maastricht® ustanawia
Uni¢ Europejska (UE) opartg na trzech wspélnotach®, ktore stanowia
I filar, wzbogacona o wspolprace w zakresie wspodlnej polityki
zagranicznej bezpieczenstwa - Il filar oraz wspolprace w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, stanowiaca III filar
Unii. W zwigzku z taka konstrukcja mozna przyja¢ ,ze Unia w takim
ksztatcie taczy dziatalnos¢ Wspdlnot oraz wspodtprace polityczng zawarta
w Il i III filarze. Przystepujace do ugrupowania integracyjnego kolejne
panstwa kieruja si¢ roéznymi motywami, przede wszystkim za$
gospodarczymi. Proces integracji jest jednak niezwykle skomplikowany
i trudno bylo przewidzie¢ wszystkie jego efekty™. Integracja gospodar-
cza nie jest czym$ nowym. Dokonywaé si¢ ona moze w roznorodny
sposob. Rozumiana jako proces scalania odrgbnych organizmoéw
gospodarczych w wyniku czego powstaje nowy jednolity Ilub
zharmonizowany system o zblizonych zasadach dzialania. W takim
znaczeniu jest stosowana do sfery miedzynarodowej. Integracja przez
wiele lat byla najczesciej realizowana poprzez podporzadkowanie
stabszych organizméw silniejszym. Gloszone koncepcje mialy
najczesciej za zadanie uzasadni¢ celowos¢ polityki podporzadkowania
stabszych partnerow silniejszym. Unia Europejska jest najwigkszym
i najbardziej liczacym si¢ w §wiecie ugrupowaniem integracyjnym. Jej
podstawowe zadanie polega na organizowaniu sposob spojny i solidarny,
stosunkow migdzy panstwami cztonkowskimi i ich narodami. Unia ma
przede wszystkim czuwac nad spojnoscia przedsigwzie¢ podejmowanych
W réznych dziedzinach, zwlaszcza za§ dziatan w ramach polityki
zagranicznej, gospodarczej, bezpieczenstwa oraz rozwoju.

Polska droga do czlonkowstwa w Unii Europejskiej

Stosunki Polski ze Wspolnotami europejskimi datujg si¢ od 1988
roku. Idea wiaczenia Polski w procesy integracyjne Europy Zachodniej
zostala przedstawiona po raz pierwszy przez 1zad Tadeusz

% Najwazniejsza zmiang wprowadzong w traktacie byla zmiana nazwy EWG na
Wspoélnota Europejska (WE), ktérej podstawowym celem bylo stworzenie
podstaw prawnych do utworzenia unii gospodarczej i walutowej, wspotprace
polityczna 1 1 II filaru oraz ustanowiono obywatelstwo Unii.

19 Trzy wspélnoty - Wspélnota Europejska (WE), Europejska Wspélnota Wegla i
Stali (EWWiS) oraz Europejska Wspoélnota Energii Atomowej (Euratom)
wspottworza [ filar Unii zwany gospodarczym.

1|, Popiuk-Rysifiska, op. cit., s. 16.
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Mazowieckiego w 1989 roku. Nawigzanie SciSlejszych wiezi ze
Wspdlnotami miato shuzy¢ szybszemu rozwojowi gospodarczemu Polski,
wspieraniu reform politycznych i spotecznych oraz wzmocnieniu panstwa
na arenie migdzynarodowej'>. W 1989 roku pod wptywem radykalnych
zmian politycznych a takze upadku gospodarki planowej dokonata sie
zasadnicza reorientacja polskiej polityki zagranicznej. Najwazniejszym
kierunkiem dziatan staly si¢ wysoko rozwinig¢te panstwa oraz ich
migdzynarodowe instytucje. Funkcjonujacy w ramach Wspdlnot
Europejskich system instytucji uksztattowat sie¢ wyniku ponad
pie¢dziesiecioletniej dziatalnosci tych organizacji'®. Po rozszerzeniu gro-
na czlonkowskiego Wspolnot przechodzit on kilka reform, gdyz
stworzony na potrzeby sze$ciu panstw okazat si¢ niewydolny. Dla Polski
otwierajagca si¢ mozliwo$¢ integracji z bezpiecznym 1 sprawnym
gospodarczo system Unii Europejskiej przynosi nadzieje, ze polityczna
1 cywilizacyjna transformacja przebiega¢ bedzie szybciej i sprawniej niz
w sytuacji braku mozliwosci integracyjnej. Polska rozpoczetla
przygotowania do procesu integracji gospodarczej i militarnej poprzez
uczestnictwo w NATO. Zakladano, Ze to =zagwarantuje Polsce
bezpieczenstwo i utrzymanie niepodleglego panstwa. Uzyskanie pelnego
cztonkowstwa w Unii Gospodarczej i Walutowej stalo si¢ strategicznym
celem polskiej polityki gospodarczej™. W koficu w 1990 roku rozpoczety
si¢ negocjacje na temat uktadu o stowarzyszeniu Polski ze Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi. Integracja Polski z Unia
Europejska znajdowata si¢ w centrum uwagi nie tylko rzadu ale
i parlamentu. Polska ztozyta oficjalny wniosek a owocem tego byt Uktad
Europejski podpisany 16 grudnia 1991 roku. Po zakonczeniu procesu
ratyfikacyjnego w Polsce, panstwach Wspolnot i1 Parlamencie
Europejskim wszedt on w zycie 1 lutego 1994 roku. Uktad Europejski nie
przesadzat o czlonkostwie Polski w Unii. Z tego wzgledu podjeta ona
starania, by panstwa Unii wyrazniej okreslity perspektywy i warunki
przystapienia. Przepisy preambuly Uktadu europejskiego nie zawieraty
zobowigzania wspolnot europejskich do przyjecia Polski w poczet
cztonkéw tego ugrupowania integracyjnego. Dopiero w wyniku zabiegow
dyplomatycznych panstw Grupy Wyszehradzkiej Rada Europejska
zdecydowata na posiedzeniu w Kopenhadze w czerwcu 1993 roku, ze

121 Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 113.

B3 K. Michatowska-Gorywoda, System instytucjonalny Wspélnot Europejskich i
miejsce Polski w tym systemie, [w:] E. Latoszek, Integracja europejska w
perspektywie XXI wieku. Wyzwania dla Polski, Warszawa 2003, s. 13

Y L. Oreziak, Obszar euro w UE, [w:] E. Latoszek, Integracja europejska w
perspektywie XXI wieku. Wyzwania dla Polski, Warszawa 2003, s. 73.
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stowarzyszone panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej zostana
cztonkami Unii'®. Formalnym potwierdzeniem polskich dazen do uzyska-
nia cztonkowstwa w Unii Europejskiej bylo ztozenie 8 kwietnia 1994
roku w Atenach przez Owczesnego ministra spraw zagranicznych
wniosku w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Decyzja
podjeciu dzialan zapadta na posiedzeniu Rady Europy w Madrycie
w 1995 roku. W sierpniu 1996 roku powstal Komitet Integracji
Europejskiej jako instytucja odpowiedzialna za proces integrowania
polskiej gospodarki z Unia Europejska'®. Droga do Unii Europejskiej
okazata si¢ dla Polski dluzsza niz starania o wejscie do NATO. Polska
przystapita do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Bylo to najwigksze
jednorazowe rozszerzenie w historii 1 niewatpliwie historyczne
wydarzenie ,poniewaz poszerzenie Unii z pi¢tnastu do dwudziestu pigciu
panstw czlonkowskich zamykato dlugi proces umozliwiajacy ponowne
zjednoczenie ludnos$ci europejskiej, podzielonej przez ostatnie potwiecze
na dwa przeciwstawne bloki*’.

Korzysci dla polskiej gospodarki

Ogolnie  rzecz biorgc  oczekiwania  Polski  zwigzane
z czltonkowstwem sa zblizone do oczekiwan panstw, ktore rowniez do
niej przylaczyly. Nie sa jednak tez z nimi tozsame. Motywy, ktorymi
kieruje si¢ nasz kraj, maja charakter gospodarczy, polityczny i spoteczny.
W sferze gospodarczej Polska liczy na szybszy rozwoj i modernizacje.
Pierwszym bezposrednim skutkiem sa ulatwienia handlowe, ktore sa
nastepstwem zlikwidowania przeszkod w przeplywie towarow miedzy
Polska a Unig. Wraz z integracja zniknety takze bariery w przeplywie
z polskiego rolnictwa. Poprawilo to sytuacje polskich eksporteréw
i konkurencyjnos¢ polskich produktow. Rozwoj handlu wptyngt na
zwigkszenie produkcji. Spowodowalo to wzrost produktu krajowego
polskiej gospodarki zwickszylo presje zagranicznej konkurencji.
Uczestnictwo w  Unii spowodowato wigkszy naplyw kapitatu a takze
wzrost zainteresowanie naszym rynkiem zagranicznych inwestorow.

1> E. Synowiec, Warunki przystgpienia do Unii Europejskiej oraz organizacja
procesu dostosowan i procesu negocjacji akcesyjnych w Polsce, [w:] E.
Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska Tom I, Warszawa 2004,
S. 464.

16 E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007,
s. 105.

Y'p. Idczak, Poglebianie integracji europejskiej. Poszerzanie Wspélnot, [w:] E.
Matuszynska, G. Mazur, Unia Europejska 2014+, Warszawa 2015, s. 51
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Z panstwami czlonkowskimi taczg Polske liczne i stale poglebiajace si¢
wiezi gospodarcze, polityczne oraz spoteczne. Integracja pobudzita
rozwoj gospodarczy przez co zmniejszylo si¢ bezrobocie oraz poprawit
si¢ poziom zycia. Polscy obywatele zaczeli korzysta¢ ze swobod rynku
wewnetrznego. Wplyw otoczenia zewnetrznego na strukture polskiej
gospodarki oraz prowadzona w Polsce polityke strukturalng jest
determinowany przez procesy globalizacji i integracji. Integracja
europejska  w odréznieniu od globalizacji przebiega w sposob
kontrolowany, dajacy si¢ zaplanowac. Procesowi integracji gospodarczej
Polski 1 panstw czlonkowskich przypisuje si¢ duze znaczenie
w intensyfikacji i ukierunkowywaniu zmian strukturalnych. Korzystnym
dla Polski jest fakt, ze globalizacja gospodarki prowadzi do zniesienia
barier w $wiatowym przeplywie towardw, informacji, technologii,
kapitatu i ludzi. Rozwo6j Polski odbywa si¢ w warunkach rosnacych
wspotzaleznosci migdzynarodowych. Mozna zaklada¢, ze w ramach
zintegrowanej gospodarki bedzie nastgpowata integracja gospodarcza,
a zasieg rynkow dobr, ustug, informacji i pracy bedzie stale si¢ poszerzat.
Trwate zapewnienie konkurencyjnosci gospodarki narodowej wigze si¢
dla Polski ze stopniowym poszerzaniem sektora nowoczesnhych
technologii oraz budowa gospodarki opartej na wiedzy. Proces integracji
zwigkszy  role  obrotdbw  wewnatrz  poszczegélnych  uktadow
gospodarczych, w konsekwencji czego polskie relacje handlowe beda
skoncentrowane przede wszystkim w obrebie Unii Europejskiej. Waznym
elementem polityki Polski i Unii jest polityka regionalna. Dziatania
zmierzajace do wyréwnania dysproporcji miedzy regionami wspierane sg
znacznymi $rodkami finansowymi. Dzialania te maja swoje uzasadnienie
w duzych dysproporcjach pomigdzy poszczegdlnymi regionami,
prowadzacymi do negatywnych skutkéw zaréwno w sferze gospodarczej,
jak i w zakresie standardu zycia'™. W Polsce podobnie jak i w innych
czesciach Europy, wystepuje tez zrdznicowanie regionalne. Najczesciej
jest on $cisle powiazany z mapa bezrobocia'. Nie da sie precyzyjnie
okresli¢ korzysci i kosztow integracji. Mamy to bowiem do czynienia ze
zbyt duza iloscia czynnikow. Potrzebna jest odpowiednia polityka
panstwa. Nalezy tez systematycznie zblizaé swoje ustawodawstwo do
przepisow Unii. Unia Europejska funkcjonuje na podstawie wielu regut
postepowania nazywanych zasadami znanych z systemow politycznych

BW. Pietrowski, Finansowe instrumenty polityki regionalnej w Polsce, Torun
2018, s. 10.

193, M. Szaban, Rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s.
298.
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jej panstw cztonkowskich, ale wypracowanych na potrzeby tego
specyficznego porzadku politycznego i prawnego.Wsrdd tych licznych
zasad znajduja si¢ rowniez og6lne zasady prawa. Pojecie ogdlnych zasad
prawnych odnosi si¢ do podstaw wspodlnotowego systemu prawnego
1 przywoluje fundamentalne wartosci, na ktorych sie opiera®. Wiaczenie
si¢ Polski w struktury gospodarcze ,instytucjonalne i prawne UE wigze
si¢ z jej polityka strukturalng Polski i jej wieloma zasadniczymi
problemami, wymagajacymi jasnej koncepcji ich rozwigzania
1 konsekwentnych dziatan. Polityka strukturalna Unii Europejskiej nie ma
wptywu na wewnetrzne kompetencje Polski i panstw cztonkowskich, ale
zajmuje si¢ koordynacja ich polityk strukturalnych przez przyjmowanie
wspolnych regulacji w zakresie koniecznym dla rynku wewngtrznego
Realizacja programu polityki strukturalnej stanowi glowny element
narodowej Strategii Spojnosci®’. Stuzy on do wzmocnienia spdjnosci go-
spodarczej 1 spolecznej, w szczegdlno$ci poprzez zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw?. Jednym z najwazniejszych
priorytetow rozwojowych w nowej perspektywie unijnej do 2040 roku
jest rozwoj infrastruktury komunikacyjnej. Szczegdlnie duzo inwestycji
realizowanych jest wlasnie po wlaczeniu Polski w struktury Unii
Europejskiej po 2004 roku. Obecnie w Polsce notuje si¢ do$¢ intensywny
rozwoj infrastruktury drogowej, kolejowej, transportu wodnego a takze
transportu lotniczego. Jest to zwigzane z wieloma gateziami przemystu®.

Bezpieczenstwo polskich obywateli

W sferze politycznej Polska kieruje si¢ przede wszystkim
potrzeba polepszania stanu bezpieczenstwa oraz pozycji panstwa na
arenie mie¢dzynarodowej. Integracja pozwala przezwycieza¢ podzialy
1 stwarza nowe wigzi stuzace rozwojowi. Zadaniem Polski jest wkiad
W znaczenie bezpieczenstwa na catym kontynencie. Przystapienie do Unii
pozwolito Polsce wejs¢ do strefy pokojowych, stabilnych i partnerskich

% M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s.
17.

21 J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 177.

?2). Szafran, Fundusze Unii Europejskiej jako instrumenty wspierajqce
wspdlnotowy i Polski rozwdj spoleczno-gospodarczy, [w:] Z. Bajko, B. Jozwik,
M. Szewczak (red.), Fundusze Unii Europejskiej e Polsce, Lublin 2009, s. 41.

B A. Wysokowski, Infrastruktura komunikacyjna jako jeden z priorytetéw
rozwojowych w nowej perspektywie, [w:] E. Jakubowski, W. Stugocki (red.),
Polska w Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 67.
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stosunkow miedzy panstwami. Szczegdlng pozycje w ogdlnym procesie
poglebiania integracji europejskiej zajmuje obszar wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. W tym ujeciu poglebianie wspotpracy
oznacza obejmowanie mechanizmami i procedurami coraz to nowych
dziedzin zycia gospodarczego i spolecznego. Przestrzen Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (PWBiS) zajmuje
szczegdlng pozycje w ogbélnym procesie poglebiania integracji
europejskiej, polegajacym na przechodzeniu do coraz to wyzszych form
wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, zaréwno w sferze
gospodarczej, jak i w sferach wspotpracy miedzyrzadowej czyli wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych. W tym ujeciu poglebianie wspotpracy
oznacza obejmowanie mechanizmami i procedurami coraz to nowych
dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego®’. Kolejnym obszarem, w ra-
mach ktdrego pojawia si¢ wiele wyzwan majacych znaczenie dla budowy
PWBIS, jest zwalczanie przestgpczosci. Zwalczanie przestepczosci
1 zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa wewngtrznego jest jednym
z podstawowych zadan kazdego panstwa. Unia Europejska rowniez
ustanowita sobie zadanie, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewngtrznym.
Z punktu widzenia UE jako calo$ci najwazniejszym obecnie wyzwaniem
jest zwalczanie terroryzmu 1 przestgpczosci zorganizowanej, gdyz
stanowig one zagrozenie rowniez dla warto$ci, na ktorych opiera si¢ UE,
czyli dla demokracji, pokoju i ochrony praw podstawowych. Wspodtpraca
ta przeszta znaczaca ewolucje poniewaz bezpieczenstwo za§ stanowi
fundament rozwoju jednostki, spoteczenstw, gwarancje stabilnosci
politycznej i spoteczno-gospodarczej®. Poczatki instytucjonalnej wspot-
pracy europejskiej siegaja XIX wieku. Na europejska wspolprace
policyjna sktada si¢ dziatanie réznych agend, instytucji i struktur, ktore
majg na celu wspieranie wspolpracy policji w obszarze Unii® . Skuteczna
wspolpraca policyjna stanowi jeden z kluczowych czynnikow
pozwalajacych uczyni¢ z Unii przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci oparta na poszanowaniu praw podstawowych.
Transgraniczna wspotpraca organow $cigania obejmujaca policje, stuzby
celne iinne organy egzekwujace prawo ma na celu zapobieganie

%A Grzelak, Unia Europejska na drodze do Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 7.

% T. Mulinski, Zagrozenia bezpieczerstwa dla systeméw informatycznych e-
administracji, Warszawa 2015, s. 20.

% ). Banach-Gutierrez, Wspélpraca policyjna w Unii Europejskiej: od TREVI do
Schengen 111, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, Wroctaw 2008, s. 150.
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przestepstwom w catej Unii Europejskiej oraz ich wykrywanie
oraz Sciganie. W praktyce dotyczy przede wszystkim powaznych
przestepstw takich jak przestgpczo$¢ zorganizowana, terroryzm, handel
narkotykami 1 ludzmi oraz cyberprzestepczo$é. Wspolpraca shuzb
policyjnych w jednoczacej si¢ Europie nie ogranicza si¢ tylko do panstw
Unii, ale wykracza poza jej obszar. Obejmuje roéwniez kraje spoza Unii
z uwagi na rozwdj powaznej przestgpczosci miedzynarodowej, przemyt
narkotykow czy handel ludzmi. Zagadnienia prawno karne integracji
europejskiej stanowia materie ztozong z uwagi na wielo$¢ systemow
prawa, z ktorych wywodza sie zrédta norm prawno karnych istotnych
z punktu widzenia integracji, w tym wspolpracy europejskiej w sprawach
karnych?’. Za przetomowy etap w rozwoju wspolpracy policyjnej w Unii
Europejskiej nalezy uzna¢ uktad z Schengen, wlaczony Traktatem
Amsterdamskim do prawa unijnego. System Schengen ze swym
podstawowym zatozeniem, czyli swoboda przemieszczania si¢ 0séb,
uznawany jest za jedno z najistotniejszych osiagnie¢ polityki zmie-
rzajacej do stworzenia Europy bez granic, a tym samym wazny czynnik
stymulujacy przeobrazenia w ramach Unii Europejskiej®®. Wspélna Eu-
ropa policji data wigc poczatek nie podzielonej granicami Europie praw
czlowieka 1 wolnosci demokratycznych. Akcesja Polski do Unii
Europejskiej pociagneta za sobg konieczno§¢ wprowadzenia daleko
idagcych zmian, dotyczacych kompetencji i struktury organizacyjnej
Strazy Granicznej, uszczelnienia granic, logistyki oraz polityki kadrowe;j.
Dostosowanie do Unii Europejskiej oznacza catoksztalt przedsiewzie¢
zarowno Polski jak 1 panstw, ktorych celem jest pelnoprawne
uczestnictwo w jej strukturach. Dostosowanie to nastepuje przez
dopasowanie prawa karnego, infrastruktury technicznej i komunika-
cyjnej, technologii, krajowych rozwigzan instytucjonalnych oraz jakosci
wyrobéw do standardow obowiazujacych w Unii. Jest to proces
dlugotrwaty i kosztowny, oraz wymagajacy dalszych, coraz glgbszych
zmian. Jest to proces harmonizacji, koordynacji i ujednolicenia polityk
narodowych, regulacji panstw cztonkowskich i standardow w stopniu
koniecznym do funkcjonowania rynku wewngtrznego Unii.

T A. Sakowicz, Zagadnienia prawno karne integraciji europejskiej, traktatowy
chaos czy lad prawny? [w:] M. Perkowski, Wymiar sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Warszawa 2003, s. 311.

8 1. Wrobel, Polityka Unii europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych, Wroctaw 2002, s. 132.

134



A. Gorczyca: Polska wobec idei integracji europejskiej

Bibliografia

Banach-Gutierrez J., Wspéipraca policyjna w Unii Europejskiej: od TREVI do
Schengen 111, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, Wroctaw 2008.

Gazinski B., Unia Europejska nie tylko dla poczgtkujgcych, Olsztyn 2002.

Grzelak A., Unia Europejska na drodze do Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa
2009.

Idczak P., Pogiebianie integracji europejskiej. Poszerzanie Wspdlnot, [W:]
Matuszynska E., Mazur G. Unia Europejska 2014+ ,Warszawa 2015].

Jozwik B., Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007-2013, [w:] Bajko Z.,
Jozwik B., Szewczak M. (red), Fundusze Unii Europejskiej, Lublin 20009.

Latoszek E., Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007.

Lesinska M., Polityka migracyjna Unii Europejskiej, [w:] Podstawy
europeistyki, Bokajto W., Paczesniak A., Warszawa 2009.

Ladysz J., Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

Menkes J., Od wspdipracy policyjnej do ,, przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci,, [W:] Sprawy Miedzynarodowe, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 1997.

Michatowska-Gorywoda K., System instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i
miejsce Polski w tym systemie, [w:] Latoszek E., Integracja europejska w
perspektywie XXI wieku. Wyzwania dla Polski, Warszawa 2003.

Mulinski T., Zagrozenia bezpieczenstwa dla systemow informatycznych e-
administracji, Warszawa 2015.

Oreziak L., Obszar euro w UE, [w:] Latoszek E., Integracja europejska w
perspektywie XXI wieku. Wyzwania dla Polski, Warszawa 2003.

Pieprzny S., Policja Organizacja i Funkcjonowanie, Wydanie 3, Warszawa
2011.

Pietrowski W., Finansowe instrumenty polityki regionalnej w Polsce, Torun
2018.

Popiuk—Rysinska 1., Unia Europejska. Geneza, ksztalt i konsekwencje integracji,
Warszawa 1998.

135



A. Gorczyca: Polska wobec idei integracji europejskiej

Sakowicz A., Zagadnienia prawno karne integracji europejskiej, traktatowy
chaos czy tad prawny? [w:] Perkowski M., Wymiar sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Warszawa 2003.

Synowiec E., Warunki przystgpienia do Unii Europejskiej oraz organizacja
procesu dostosowan i procesu negocjacji akcesyjnych w Polsce,Jw:] Kawecka-
Wyrzykowska E., Synowiec E., Unia Europejska Tom I, Instytut Koniunktur i
Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004,

Szaban J.M., Rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Warszawa2013.
Szafran J., Fundusze Unii Europejskiej jako instrumenty wspierajgce
wspolnotowy i Polski rozwdj spoteczno-gospodarczy, [w:] Bajko Z., Jozwik B.,
Szewczak M. (red), Fundusze Unii Europejskiej, Lublin 20009.

Witkowska M., Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

Wroébel 1., Polityka Unii europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych, Wroctaw 2002.

Wysokowski A., Infrastruktura komunikacyjna jako jeden z priorytetow

rozwojowych w nowej perspektywie, [w:] Jakubowski E., Stugocki W., (red),
Polska w Unii Europejskiej, Warszawa 2014.

136



A. K. Gorski: Polska — panstwo Trojkgta Weimarskiego

Artur Kacper Gorski
ORCID: 0000-0003-2428-1145
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Polska — panstwo Trojkata Weimarskiego

Poland — a state of Weimar Triangle

Abstrakt

W dniach 28 i 29 sierpnia 1991 r. w Weimarze w wyniku
spotkania ministrow spraw zagranicznych Republiki Francuskiej,
Republiki Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej powotano
Komitet Wspierania Wspolpracy Francusko — Niemiecko — Polskiej
powszechnie znany jako Trojkat Weimarski. Organizacja przez dlugi czas
byta traktowana jako element statej wspotpracy Rzeczypospolitej
z dwoma czotowymi panstwami zjednoczonej Europy, a przez to
wspomagajacy jej integracje europejska. Po 2004 r. pojawita sie
koniecznos¢ zredefiniowania celow Komitetu — Polska stata si¢ bowiem
cztonkiem zarowno NATO, jak i Unii Europejskiej. Przemiany
polityczne w Polsce, jakie maja miejsce od 2015 r. sugeruja jednakze
zasadno$¢ postawienia pytania o przysztos¢ tego forum trojstronnej
wspoOlpracy.

Stowa kluczowe:
Polska, Niemcy, Francja, Trojkat Weimarski, Weimar

Abstract

On the 28th and 29th of August 1991 in Weimar, as a result of
a meeting of the ministers of the foreign affairs of the French Republic,
Federal Republic of Grmany and Republic of Poland, the Commitee for
Support for the French — German — Polish Cooperation, commonly
known as a Weimar Triangle. For a long time this organisation was
treated by Polans as an element of constant cooperation with two leading
states of the united Europe, supperting its european integration. After
2004 the necessity of re — definition Committee’s goals appeared —
Poland became a member even the NATO or the European Union.
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Political transformations in Poland, that began in 2015 are suggesting the
sobriety of putting the question about the future of this international
partnership forum.

Key words:
Poland, Germany, France, Weimar Triangle, Weimar

1. Wstep

Tréjkat Weimarski obecny jest w polskiej polityce zagranicznej
od niemal trzydziestu lat. Przez ten czas notowal zaréwno chwile
wzlotoéw jak i stagnacji. Forum wspoétpracy trzech centralnie potozonych
panstw Europy wydaje si¢ posiadaé silny potencjat do odgrywania roli
osrodka inspirujacego dziatania w catej Unii Europejskiej (ktorego
Francja, Niemcy i1 Polska sg cztonkami). Polska sprawnie nadrabia
zaleglo$ci powstale po pot wieku rzadéow komunistycznych, choé
gospodarcze dysproporcje pomiedzy nig, a pozostata dwojka cztonkdéw
nadal sg znaczace.

Z drugiej strony, na wspoOlprace w ramach Trojkata silnie
oddziatuje specyfika tworzacych go panstw. Francja, wcigz silnie
zwigzana ze swoja kolonialng przesztoscig, ma silng tendencje do
myS$lenia w kategoriach globalnych. Podkreslana od czasow rzadow
Charlesa de Gaulle’a specyfika i odrgbnos¢ jej polityki, pozostaje silnym
wektorem wplywajacym na kierunek podejmowanych przez Francje
dzialan na arenie mie¢dzynarodowej. Niemcy, bedace jedna
z czolowych gospodarek $wiata, czesto prowadza swoje sprawy
zagraniczne z mocnym zaakcentowaniem interesow ekonomicznych.
Polska wcigz poszukuje swojego miejsca w migdzynarodowym tadzie,
a wizje polityki zagranicznej sg pochodna pogladow aktualnej ekipy
rzadzacej, co nie wplywa pozytywnie na budowanie dlugofalowych
i trwalych inicjatyw.

Artykut niniejszy stara si¢ przedstawi¢ Trojkat zaréwno jako
inicjatywe odniesionego sukcesu, jak i niepewnej przyszlosci. Pierwsza
jego czgs¢ jest podsumowaniem dorobku Trojkata od jego powstania
w 1991 r. do przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
Dokonane zostato to w oparciu o cele wyznaczone w Weimarze przez
ministréw spraw zagranicznych trzech panstw. Druga cze$¢ opisuje
wybrane momenty z zycia Trojkata po 1 maja 2004 r. Wtedy bowiem
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objawita si¢ mnogo$¢ stabych stron tej inicjatywy. Czg$¢ trzecia obok
analizy statystycznej przedstawia program ,,Agendy 20217 Klausa —
Heinricha Standtkego, pelnego programu dzialan na rzecz rozwoju
trojstronnej wspotpracy.

Pytania, postawione przez niniejszym artykutem sprowadzaja si¢
do dwodch kwestii — na ile pozytywnie mozna ocenia¢ dotychczasowy
dorobek Trojkata i gdzie szuka¢ odpowiedzi na pytania o jego przysziosc.
Autor zdaje sobie przy tym sprawe, ze wiele kwestii zostato z racji
ograniczonej objetosci opracowania potraktowanych wybidrczo lub
powierzchownie, pozostajac jednakze pelnym nadziei, ze artykut
niniejszy bedzie tylko jedng z prac mogacych przyczyni¢ sie¢ do lepszego
zbadania tematyki wspolpracy weimarskiej i odnalezienia przez Trojkat
nowej energii do dziatania.

2. Rola i funkcjonowanie Tréjkata Weimarskiego do 2004 r.

Podpisane 29 sierpnia 1991 r. w Weimarze ,,Wspoélne
oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski
w sprawie przysztosci Europy” stalo si¢ fundamentem dla
funkcjonowania Trojkata Weimarskiego. Sam dokument (ktory dla
uproszczenia nazywany bedzie ,Deklaracja”) mozna funkcjonalnie
podzieli¢ na trzy czgsci.

Pierwsza cze$¢ jest ogdlnym wprowadzeniem, wyznaczajacym
generalne ramy i kierunki wspoétpracy, zarowno dla Francji, Niemiec
i Polski, jak i dla wspdlnoty europejskiej w obliczu przemian
zapoczatkowanych w1989 r.  Sygnatariusze s3 $wiadomi
,niepowtarzalnej szansy budowy nowej Europy”* przed ktora stoi konty-
nent w punkcie zwrotnym swojej historii. Podkreslona zostata szczeg6lna
rola trzech panstw w opracowaniu nowych form dobrosgsiedztwa.
Patrzac bowiem szerzej, Francja mogla uchodzi¢ za przedstawiciel
Europy romanskiej, Niemcy za przedstawiciela Europy germanskie;j,
Polska natomiast za przedstawiciela Europy stowianskiej. W chwili
podpisania dokumentu trudno bylo bowiem wyznaczy¢ na
przedstawiciela stowianskiej Europy znajdujacy si¢ u schytku swego
istnienia Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (z powodow
cho¢by moralnych) — nie znalaztby on dla tej roli legitymizacji

! Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Zbiér Dokumentéw, R. 48 nr 2,
»Wspolne o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i
Polski w sprawie przyszto$ci Europy — Weimar, 29 sierpnia 1991 r.” k. 1 pkt 2.
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w panstwach dawnego Bloku Wschodniego. Wspolpraca tych trzech
panstwa miala wiec wymiar symboliczny, cho¢ kazde znajdowato sie
w innym momencie swojej historii. Francja nie zostata bezposrednio
dotknieta przemianami ,,jesieni ludow”, Niemcy formalnie zjednoczyly
si¢ 3 pazdziernika 1990 r., Polska od ponad dwoch lat budowata nowe
demokratyczne panstwo, dynamicznie (cho¢ nie bez narastajacych
trudnosci) urynkawiajac gospodarke. Dawne panstwa demokracji ludowej
stawaly przed koniecznos$cig odnalezienia si¢ w §wiecie, ktory faktycznie
pozostawat dla nich odseparowany od 1945 r. i rozwingt w tym czasie
roznorodne instytucje i mechanizmy wspolpracy. Wcale nie bylo
oczywiste czy i za jaka cen¢ bedzie mozliwe wlgczenie panstw bytego
Bloku Wschodniego w zjednoczona Europg. Ministrowie Roland Dumas,
Hans — Dietrich Genscher i Krzysztof Skubiszewski okreslili zadanie
»zaciesnienia wigzi wspolpracy, laczacych narody i1 panstwa ponad
dzielacymi je niegdy$ granicami”? w duchu solidarnosci i w oparciu
o dziedzictwo wspolnych wartosci.

Jedng z kluczowych kwestii dla umozliwienia zbudowania
trwatego nowego tadu w Europie bylo doprowadzenie do pomys$lnego
pojednania narodoéw polskiego i niemieckiego. Za jego wzoér podano
pojednanie i ponad trzydziestoletnig wspotprace francusko — niemiecka.
Byto to takze potwierdzeniem ustalen ,,Traktatu przyjazni i solidarnosci
migdzy Rzeczpospolita Polska i Republika Francuska” podpisanego
w Paryzu 9 kwietnia 1991 r. przez ministrow Dumas’a i Skubiszewskiego
oraz ,Traktatu zawartego miedzy Niemiecka Republika Federalng
1 Rzeczpospolita Polska o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy”
podpisanego w Bonn 17 czerwca 1991 r. przez ministrow Genschera
i Skubiszewskiego ® (powigzanych w Deklaracji z ,Karta Paryska”*
i Konferencja Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie). Ponadto
zaakcentowano  potrzebe podejmowania  wspoOlnych  projektow
gospodarczo — spotecznych, ktore w obliczu wyzwan ery przemystowej
beda przynosi¢ bezposrednie korzySci mieszkancom  Europy,
obejmujacych ,,ochron¢ $rodowiska, technologi¢, infrastrukture,
komunikacje, energetyke i kulture™”.

2 Ibidem, k. 1 pkt 3.

3 K.-H. Standtke, Trojkqt Weimarski w Europie. Wspélpraca polsko-francusko-
niemiecka., Torun 2010, s. 858.

* Kancelaria Sejmu, Paryska Karta Nowej Europy, Warszawa 1991.

® Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, op. cit., k. 1 pkt 8.
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Druga cze$¢ zawiera pakiet nieco bardziej skonkretyzowanych
celow, de facto najmocniej zorientowanych na Polske. Sygnatariusze
Deklaracji mieli $wiadomo$¢, ze jest ona najwiekszym panstwem
regionu, ktore w sposob naturalny bedzie dla niego wyznaczac kierunek
cigzenia. Za fundament uznano Rade Europy, gwarantujaca ochrong praw
cztowieka, mlodej demokracji i praworzadno$ci. Sam fakt, ze
w owczesnym Sejmie X kadencji dziatato 14 klubéw i kot poselskich®
mogt stanowi¢ zrodto obaw o przyszios¢ demokracji w Polsce. Francja
i Niemcy, jako panstwa o ugruntowanej kulturze prawnej
i spoteczenstwie obywatelskim zdawaly sobie sprawe, ze rodzaca sig
demokracja wymaga wszechstronnego wsparcia i zabezpieczenia.

Polska od 14 maja 1955 r. byla cztonkiem Uktadu o Przyjazni,
Wspotpracy 1 Pomocy Wzajemnej (Uktadu Warszawskiego). W obliczu
»glebokich zmian zachodzacych w Europie, oznaczajacych koniec
konfrontacji i podziahu kontynentu”’ na mocy Protokotu sporzadzonego
w Pradze 1 lipca 1991 r. o utracie mocy Uktadu o przyjazni, wspotpracy
i pomocy wzajemnej, podpisanego w Warszawie dnia 14 maja 1955 r.,
oraz Protokotlu o przedtuzeniu jego obowigzywania, podpisanego
w Warszawie dnia 26 kwietnia 1985 r. Uklad Warszawski przestat
obowigzywaé. W tej sytuacji dawne panstwa Uktadu (z wylaczeniem
nieistniejagcej juz Niemieckiej Republiki Demokratycznej) staly sie
formalnie niezwigzane sojuszami 0 charakterze militarnym. W tej
sytuacji Ministrowie o$wiadczyli, ze ,,Sojusz Potnocnoatlantycki i Unia
Zachodnioeuropejska® beda rowniez w przysztosci odgrywaé wazna rolg
w utrzymaniu stabilno$ci w Europie (...) niezbedny bedzie takze wymiar
transatlantycki, tzn. S$cista wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi
i Kanada™. Stanowilo to silny bodziec do wprzegniecia Polski w struk-
tury NATO (pomimo faktu, ze Francja w 1966 r. wystapita z Sojuszu).
Wola wlaczenia panstw bylego Bloku Wschodniego doprowadzita do

® http://www.sejm.gov.pl/archiwum/kluby/kadencjax/kluby.htm dostep
10.05.2019.

" Protokét sporzadzony w Pradze dnia 1 lipca 1991 r. o utracie mocy Uktadu o
przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej, podpisanego w Warszawie dnia 14
maja 1955 r., oraz Protokotu o przedluzeniu jego obowigzywania, podpisanego
w Warszawie dnia 26 kwietnia 1985 r. (Dz. U. 1993 nr 61 poz. 289).

8 Mowa o istniejacej w latach 19542011 miedzynarodowa organizacja
wojskowa, utworzonej na mocy uktadow paryskich z 23 pazdziernika 1954 r.,
wygaszone] w zwiazku z wprowadzeniem Wspodlnej Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony w ramach Unii Europejskie;j.

% Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, op. cit., k. 1 pkt 5.
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przystapienia 12 marca 1999 r. Polskich, Czech i Wegier do Organizacji
Traktatu Podinocnoatlantyckiego — jako pierwszych sposrod bytego
Uktadu Warszawskiego.

»Francja i Niemcy popieraja wszelkie dzialania na rzecz zblizenia
Polski i pozostatych nowych demokracji do Wspolnoty Europejskie;.
Nalegaja one na szybkie zawarcie ukladow 0 stowarzyszeniu
z demokracjami Europy Srodkowej i Potudniowo — Wschodniej
i wspieraja rozwoj dialogu politycznego™®. Droga Polski do cztonkostwa
w Unii Europejskiej byta najdiuzsza sposrod wymienionych w Deklaracji
organizacji migdzynarodowych, na czym w duzej mierze zawazyt Sui
generis charakter tejze. Wiele do powiedzenia w kwestii tempa akces;ji
miaty do powiedzenia wlasnie Francja i Niemcy — do$¢ wspomnie¢, ze po
wzigciu przez Polske udzialu w Il wojnie w Iraku, spadty na rzad stowa
krytyki zarowno z Paryza®, jak i Berlina®2. Wola wspotpracy zwyciezyta
i 1 maja 2004 r. Polska wraz z dziewigcioma innymi panstwami regionu
przystapita do Unii Europejskie;j.

W ten sposob nastgpita realizacja wszystkich ,,twardych” celow
wspotpracy nakreslonych w 1991 r. przez ministrow spraw zagranicznych
Francji, Niemiec i Polski. Trojkat Weimarski stangt w obliczu
zasadniczego pytania — czy kontynuowaé¢ wspotprace (chocby w oparciu
o cele ,,migkkie”, jak integracja, wspotpraca i poprawa poziomu zycia
ludno$ci) czy tez uznaé, ze taka formula wspotpracy po prostu
wyczerpala sie. Summa summarum nie doszto do rozwiagzania Komitet
Wspierania Wspotpracy Francusko-Niemiecko-Polskiej, cho¢ niewat-
pliwie forum to stracito swa wewnetrzng energie i de facto pozostato
organizacja bez wyraznego pomystu i celu.

3. Tréjkat Weimarski po 1 maja 2004 r.

Juz w 2004 r. niemiecki politolog Kai — Olaf Lang wskazywat, ze
Trojkat znalazl si¢ w stanie swoistego zawieszenia. Wskazywat on tym
samym cztery potencjalne drogi, ktérymi moga potoczy¢ si¢ dalsze losy
tej inicjatywy: Beerdigung ($mier¢ Trojkata), Neuer Motor (nowa energia
dla zmian w Unii Europejskiej), Weimar as usual (trwanie

O1bidem., k. 1 pkt 7.

YT, Juranczyk, Stosunki dwustronne Polski z panstwami europejskimi
przeciwnymi amerykarskiej polityce wobec Iraku, ,,Swiat Idei i Polityki” 2008, t.
8, s. 199-205.

*2 Ibidem, s. 205-214.
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w dotychczasowej formie) i Weimar variabel (dywersyfikacja dziatan
i form aktywnosci, w tym otwarcie na nowe)®,

Krytyczny w s$wietle opcji pierwszej wydawal si¢ przebieg
wydarzen zwigzanych z pigtnastoleciem powolania do zycia Trdjkata
Weimarskiego. Najpierw, pierwotnie zaplanowane spotkanie gltow
panstw zostalo przelozone mna prosb¢ Niemiec, w zwigzku
ze zbiegajaca si¢ w czasie wizyta w tym kraju Prezydenta Rosji
Wiladimira Putina. Kolejny termin réwniez nie doszedt do skutku —
oficjalnie z powodu niedyspozycji zdrowotnej Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego, nieoficjalnie z powodu nieprzychylnych artykulow
w niemieckiej prasie. Temperatura dyskusji publicznej w tamtym
momencie byta na tyle wysoka, ze Jarostaw Kaczynski méwit wprost
o zbyt stabej reakcji strony polskiej, a stanowisko stracit Dyrektor
Departamentu Promocji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP ™.
Zakwestionowanie dzialan Trojkata przez oboz rzadzacy spotkato sie
natomiast z krytyka wszystkich polskich ministrow spraw zagranicznych
po 1989 r.”®* Koniec koncow 5 grudnia 2006 r. w Mettlach doszto do
spotkania Jacquesa Chiraca, Angeli Merkel i Lecha Kaczynskiego
zakonczonego deklaracja z okazji pietnastolecia, w ktorej padaja migdzy
innymi nastgpujace stowa: ,,JesteSmy przekonani, ze dzisiaj, nie mniej niz
przez ostatnie 15 lat, musimy wspolpracowa¢ w ramach Trojkata
Weimarskiego celem wzmocnienia Europy i tchnigcia nowej sity w ide¢
europejska. Jak pokazato porozumienie osiagnigte w sprawie Nowej
Perspektywy Finansowej UE w roku ubieglym, bliska wspolpraca
pomigdzy pastwami Trojkata Weimarskiego wspomaga rozwigzywanie
wyzwan, przed jakimi stoi obecnie Unia Europejska. To w tym wiasnie
duchu zwracamy si¢ dzi§ do naszych spoteczenstw obywatelskich
i parlamentow (m.in. poszczegdlnych komisji do spraw zagranicznych
i europejskich), aby zintensyfikowaly i rozszerzylty swoje zaangazowanie
w Tréjkat Weimarski. Bedzie to stanowi¢ dopelnienie juz istniejacej
wspolpracy rzadowej, ktéra bedzie dalej pogtebiana™®. Wskazany przy-

¥ K.-0. Lang, Das Weimeier Dreieck. Ein neuer ,,Motor” fiir die gréfere EU?,
»SWP — Studie” 2004, nr S 21, s. 21-23.

“ https://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2006-
/art,150,763,nie-my-odwolalismy-trojkat-weimarski.html dostgp 22.05.2019.

% D. Rosati, B. Geremek, A. Rotfeld, W. Bartoszewski, A. Olechowski, W.
Cimoszewicz, S. Meller, K. Skubiszewski, Oswiadczenie w sprawie odwotania
Szezytu Trojkgta Weimarskiego, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.07.2006, nr 156, s. 2.

18 https://pl.ambafrance.org/Szczyt-Trojkata-Weimarskiego-2006, dostep
22.05.2019.
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ktad uzgodnien budzetu Unii Europejskiej przez panstwa Trojkata mogt
stanowi¢ drogowskaz przy wyznaczaniu jemu nowych celow i zadan.

Promykiem nadziei rzeczywistych dzialan zdawat si¢ by¢ rok
2010. Polska przygotowywata si¢ do objecia przewodnictwa w Radzie
Europejskiej, ministrem spraw zagranicznych Niemiec zostal uczen
Hansa — Dietriecha Genschera (jednego z zatozycieli Trojkata) — Guido
Westerwelle, a trwajace od 2006 r. dziatania na rzecz instytucjonalizacji
Trojkata w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej nabieraly realnych ksztattow. Liczacy dwadziescia
jeden tysiecy zolnierzy kontyngent stat si¢ wynikiem porozumienia z 5
lipca 2011 r. w sprawie utworzenia Weimarskiej Grupy Bojowej. Polska
odpowiedzialna byla za wystawienie Dowodztwa Operacji (bedac tym
samym panstwem ramowym), Dowddztwa Sit i batalionu manewrowego,
Niemcy za logistyke, a Francuzi za zabezpieczenie medyczne. WGB
sprawowala rotacyjny dyzur bojowy w pierwszej potowie 2013 r."’

Z kolei koniec tego roku przynidst dynamiczne przemiany
w rzeczywistosci Ukrainy. Z inicjatywy szefa niemieckiego MSZ Franka
— Waltera Steinmeiera, w pelni popartej przez jego polskiego
odpowiednika Radostawa Sikorskiego dazono do poszukiwania
rozwigzania kryzysu ,Euromajdanu”. Najmniej chetny do takiej
wspotpracy okazat si¢ francuski minister Laurent Fabius, rzad Francuski
poczatkowo staral si¢ zachowa¢ najdalej posuniety dystans od
problemow Ukrainy, majac na wzgledzie bardzo dobre relacje z Rosja.
Najwazniejsze bylo jednak, ze misja pokojowa prowadzona byla jako
dziatanie Trojkata Weimarskiego (nie za$ chociazby Unii Europejskiej).
Mediacja prowadzona przez Trojkat powiodta sie i na Ukrainie
zainicjowany zostal proces demokratyzacji'®. Dobrze zapoczatkowana
formula wspolpracy nie byla jednak zbyt rozbudowana, gdy przyszto
zmierzy¢ si¢ z otwartym konfliktem zbrojnym na wschodzie Ukrainy.
Przyjeta zostata wtedy formula tzw. formatu normandzkiego (Ukraina,
Francja, Niemcy i1 Rosja), o wiele bardziej sprzyjajaca interesom tej

Y"'B. Koszel, Trojkqt Weimarski: Bilans i perspektywy wspélpracy, ,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2016, t. XIII nr 1, s. 78.

8 A. Barabasz, Prasa polska wobec zaangazowania Niemiec i Francji w kryzys
polityczny na Ukrainie (luty — maj 2014), ,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2015, nr 2, s. 105-106.
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ostatniej'®. Tym samym Trojkat okazat si¢ instytucja zbyt stabg, by sku-
tecznie kreowac polityke regionalna.

Rok 2015 przyniést w Polsce (poczatkowo dos¢ niespodziewana)
gruntowng zmiang¢ w niwie wiladzy ustawodawczej i wykonawczej.
W polskiej polityce zagranicznej na pierwszy plan wysungta sie
regionalna polityka poludnikowa®, natomiast Trojkat Weimarski spadt na
daleko nizsze miejsce na liScie priorytetow. Do$¢ wspomnie¢, ze
w liczacej dwadzie$cia siedem stron druku ,,Strategii Polskiej Polityki
Zagranicznej 2017 — 2021” sformutowanie Trojkat Weimarski pojawia
si¢ zaledwie dwukrotnie i to nad wyraz lakonicznie ,,potencjat
wspotpracy w sferze bezpieczefstwa widzimy takze w aktywizacji
1 rozwoju wspOlpracy z Niemcami i Francja w ramach Trojkata

Weimarskiego™.

Niejednokrotnie to z Paryza i Berlina ptyngly komunikaty
ktadace si¢ cieniem na trdjstronnych relacjach. Negatywnie na
dwustronnych relacjach Polski z Francjg potozyta si¢ kwestia zerwania 4
pazdziernika 2016 r. rozméw offsetowych w przetargu na $miglowce
Eurocopter H2250M Caracal. Wstepny wybor francuskiej oferty nastgpit
u schytku rzadoéw koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, lecz prowadzenie negocjacji spadlo w gtéwnej
mierze na rzad Beaty Szydto®. Przewlekajace sic negocjacje podgrze-
waly spor wokot zakupu, ktorego ukoronowaniem byly stowa
Wiceministra Obrony Narodowej Bartosza Kownackiego o Francuzach:
»Ale to sa ludzie, ktérzy uczyli si¢ od nas je$s¢ widelcem pare wiekow
temu. Wiec byé moze w taki sposob sie teraz zachowuja”?. Utrzymane
w takim tonie wypowiedzi czlonka rzadu z pewnoscig nie wplywaja
pozytywnie na stosunki miedzy panstwami. Dalsze ochtodzenie nastgpito
po 14 maja 2017 r., kiedy urzad Prezydenta Republiki objat Emmanuel
Macron. Nie szczedzi on stow krytyki wobec rzadéw Polski i Wegier,

19 https://lwww.newsweek.pl/swiat/spotkanie-rzadzacych-europa-w-mediolanie-

newsweekpl/nwh8hyl dostep 23.05.2019.

2 prawo i Sprawiedliwo$¢, Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014,
s. 154-157.

2! Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej
2017-2021, Warszawa 2017, s. 10.

22 https://www.defence24.pl/blaszczak-to-francja-nie-wypelnila-zobowiazan-off-
setowych-w-sprawie-caracali, dostgp 26.05.2019.

2 https://www.tvn24.pl/kownacki-francuzi-to-ludzie-ktorzy-uczyli-sie-od-nas-
jesc-widelcem,683253,s.html dostep 26.05.2019.
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nazywajac je wprost ,,symptomami kryzysu demokracji”?*. Strona polska
natomiast czesto wytyka Francji bezpardonowe tlumienie protestow
,»Z0ltych kamizelek”, gtosnym echem odbily si¢ stowa Ministra Spraw
Zagranicznych RP Jacka Czaputowicza okreslajace w tym kontekscie
Francje jako ,.chorego cztowicka Europy”®, ktorej problemy szkodza
regionowi.

Z kolei na stosunkach polsko — niemieckich po 2015 r. cieniem
ktadzie si¢ kwestia polityki migracyjnej Unii Europejskiej, ktéra musi
zmierzy¢ si¢ z naplywem uchodzcow z Afryki i Lewantu. Rzad
Rzeczypospolitej stat na stanowisku (w  pewnym  zakresie
korespondujacym z podejsciem panstw Grupy Wyszehradzkiej)
niechetnym wobec forsowanej przez Kanclerz Niemiec Angele Merkel
polityki relokacji uchodzcow w ramach ustalonych na poziomie
wspolnotowym kwot. Kanclerze Merkel powotywala si¢ przy tym na
fundamentalna dla istnienia i funkcjonowania Unii zasade solidarno$ci®.
W duzej mierze problem Europejskiej polityki wobec uchodzcow
rozwiazal si¢ sam, natomiast za symboliczne podsumowanie stuzy¢ moga
stuzy¢ dane Eurostatu, z ktorych wynika, ze najwigcej imigrantow w roku
2017 r. w catej Unii przyjeta wiasnie Polska®’. Emocje we wzajemnych
stosunkach budzita do$¢ populistyczna i budzaca liczne watpliwosci
natury prawnej kwestia zglaszanych przez Polske oczekiwan reparacji od
Niemiec za straty wywolane Il wojna $wiatowa®. Natomiast watpliwosci
co do praworzadnosci w Polsce wyrazane byly przez wladze niemieckie
w bardziej stonowany sposob niz przez E. Macrona, czgsto wpisywane
w europejski wymiar tego problemu. Istotna kwestig pozostaje trwajaca
budowa gazociagu Nord Stream 117,

24 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C348518%2Cmacron-polska-i-wegry-
sa-symptomami-kryzysu-demokracji.html dostep 26.05.2019.

2 https://www.rp.pl/Dyplomacja/181219367-Slowa-Czaputowicza-o-chorym-
czlowieku-Europy-dotarly-do-Francji.html, dostep 26.05.2019.

% https://www.dw.com/pl/rzecznik-msw-niemcy-nie-rezygnuj%C4%85-z-relo-
kacji-uchod%C5 %BAc%C3%B3 w/a-42319203, dostep 26.05.2019.

27 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/584039,migracja-pozwolenie-
ukraincy-polska -praca-raport-dane-eurostat.html, dostep 26.05.2019.

% https://wiadomosci.dziennik.pl/historia/wydarzenia/artykuly/554215 reparacje-
wojenne-niemcy-ii-wojna-swiatowa-ofiary-polska.html, dostgp 26.05.2019.

2 https://www.dw.com/pl/msz-polski-niemcy-prowadz%C4%85-antyeurope;-
sk%C4%85-polityk%C4%99-energetyczn%C4%85/a-46082209, dostep
26.05.2019.
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4. Perspektywy

Podstawowa i1 najdluzej istniejacg formg weimarskiej wspotpracy
sa coroczne spotkania ministrow spraw zagranicznych, ktérych wykaz
Zamieszczono ponizej:

Tabela 1

Wykaz spotkan ministrow spraw zagranicznych panstw Trojkata
Weimarskiego

L. p. | Gospodarz Data Miasto
1 Niemcy 28 - 29 sierpnia 1991 r. Weimar
2 Francja 23 - 24 kwietnia 1992 r. Bergerac
3 Polska 11 - 12 listopada 1993 r. Warszawa
4 Niemcy | 14 - 15 wrzesnia 1994 r. Bamberg
5 Francja 26 pazdziernika 199 r. Paryz
6 Polska 19 grudnia 1996 r. Warszawa

7 Niemcy 19 listopada 1997 r. Frankfurt nad Odra

8 Francja 6 stycznia 1999 r. Paryz

9 Niemcy 30 sierpnia 1999 r. Weimar
10 Polska 7 czerwca 2000 r. Krakow
11 Francja 23 kwietnia 2002 r. Paryz
12 Niemcy 16 stycznia 2004 r. Berlin
13 Francja 15 maja 2005 r. Nancy
14 Polska 27 czerwca 2005 . Warszawa
15 Francja 17 czerwca 2008 r. Paryz
16 Niemcy | 26 - 27 kwietnia 2010 r. Bonn
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17 Polska 20 maja 2011 r. Bydgoszcz
18 Polska 23 lipca 2012 . Warszawa
19 Ukraina 21 lutego 2014 r. Kijow
20 Niemcy 31 marca 2014 r. Berlin
21 Niemcy 1 kwietnia 2014 r. Weimar
22 Francja 24 pazdziernika 2014 . Paryz
23 Polska 3 kwietnia 2015 r. Wroctaw
24 Niemcy 28 - 29 sierpnia 2016 r. Weimar

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie http://www.weimarer-
dreieck.eu/index.php?id=2 doste¢p 20.05.2019.

Na plaszczyznie politycznej dziatalno$¢ Trojkata wyglada
przywozicie, nalezy zwlaszcza odnotowac rekordowy pod wzgledem
czestotliwosei spotkan rok 2014. Byla ona zwigzana z rolg Trojkata
w rozwigzywaniu kryzysu na Ukrainie. Trojkat okazal si¢ wtedy
instytucjg sprawna i zdolng do dziatania w zakresie wykraczajagcym poza
biezacg trojstronng polityke jego czlonkow. Mniej optymistycznie
natomiast jawig si¢ okresy przerw w latach 2005 — 2008 oraz po 2016 r.

Ostatnie wskazane w tabeli spotkanie ministrow przypadato
w dwudziesta piata rocznice Deklaracji. Zaowocowato ono kolejnym
wspolnym o$wiadczeniem — Jeana — Marca Ayraulta, Franka — Waltera
Steinneiera 1 Witolda Waszczykowskiego. Wyrazili oni  dume
z dotychczasowych dokonan Trojkata, zwlaszcza w §wietle przytgpienia
Polski do NATO i Unii Europejskiej. Okreslili oni Trojkat jako forum,
stuzace nadawaniu impulsow do rozwoju i koordynowania polityki
w rozszerzonej Unii (zwlaszcza w Europejskiej Polityce Sasiedztwa
i Polityce Rozszerzenia oraz Wspodlnej Polityce Bezpieczenstwa
i Obrony). Wyrazili tez wol¢ w aktywne dziatanie Trojkata w sytuacji
opuszczenia Unii przez Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocne;j.

Ponadto wskazali oni, ze silna Europa ,,to Europa, ktora potrafi
wykorzysta¢ réznorakie szanse zwigzane z globalizacjg, jednoczes$nie
zapewniajac ochrong¢ przed jej negatywnymi skutkami, m.in. przed
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bezrobociem, poglebiajacymi  si¢  nierdwnosciami,  spelniajaca
w ten sposob obietnice dobrobytu ztozona obywatelom:

— polityka gospodarcza musi podejmowaé nowe wysitki
w  dziedzinie nowych technologii oraz transformacji
energetycznej, prowadzace do zwigkszenia  inwestycji
publicznych i prywatnych tworzacych miejsca pracy
i zatrudnienie,

— oprocz rozbudowy wewngtrznego rynku energii oraz promocji
efektywnosci energetycznej oraz nowych i odnawialnych zrodet
energii nalezy wzmocni¢ wspolne bezpieczenstwo energetyczne,
np. przez elastyczng wspotprace regionalng na wypadek zaklocen
dostaw, w ramach ambitnej polityki energetycznej i klimatycznej,
ktorej celem jest petna realizacja porozumienia paryskiego,

— nalezy kontynuowaé reformy strukturalne, stuzace zwlaszcza
zwigkszeniu atrakcyjnosci Europy dla inwestycji
miedzynarodowych, i realizowac inicjatywy majace na celu
przyspieszenie konwergencji gospodarczej oraz przyspieszy¢
harmonizacj¢ systemow podatkowych i spotecznych, aby uczynié
Uni¢ Europejska bardziej konkurencyjna,

— dbajac o wymiar spoleczny prowadzonych polityk nalezy
wzmocni¢ zarzadzanie gospodarcze oraz demokratyczng
kontrolg, tak aby odbudowaé zaufanie opinii publicznej”*. Nie-
stety od tego czasu Trojkat Weimarski znajduje si¢ w stanie
swoistej hibernacji, z niepewnymi widokami na przysziosc.

O ile na ptaszczyznie politycznej wspotpraca uktada si¢ roznie, to
na polu gospodarczym wyglada o wiele optymistycznie;j:

% Wspolne O$wiadczenie ministrow spraw  zagranicznych — Trojkata

Weimarskiego: Franka-Waltera Steinmeiera (Niemcy), Jeana-Marca Ayraulta
(Francja) oraz Witolda Waszczykowskiego (Polska) w sprawie przysztosci
Europy. Weimar, 28 sierpnia 2016 roku.
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Wykres 1

Obroty w handlu zagranicznym Polska - Francja w latach 2005 — 2017
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Zrédlo: E. Adach-Stankiewicz (red.), Handel zagraniczny. Polska w Unii
Europejskiej, Warszawa 2018, s. 53.

Wykres 2
Obroty w handlu zagranicznym Polska — Niemcy w latach 2005 — 2017
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Europejskiej, Warszawa 2018, s. 80.
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Wymiana handlowa Polski z Francja i Niemcami w latach 2005 —
2017 w obu wypadkach wykazywata silng tendencje wzrostows
(z Francja procentowy wzrost byl wigkszy, lecz zrédel tego nalezy
upatrywac raczej w efekcie niskiej bazy — zarowno eksport, jak i import
z 2017 r. w relacjach z Francja nie dorownywaly temu z Niemcami
w 2005 r.). Polska ma tez dodatnie saldo w handlu z oboma panstwami
(z Francjg od 2006 r., a z Niemcami od 2009 r.) co stanowi przyczynek
do potencjalnego wzmocnienia pozycji negocjacyjnej RP w ramach
Trojkata Weimarskiego.

Liczby nie s3 jednak w stanie powiedzie¢ wszystkiego. Na
wspotpracy gospodarczej Polski z panstwami Trojkata kladzie sie
cieniem polityka. Pierwszorzedng kwestig sporng z punktu widzenia
Polski jest kwestia Gazociaggu Potnocnego. Zaré6wno Nord Stream 1
(ukonczony), jak i Nord Stream 2 (w budowie) sa zrodtem kontrowersji
na linii Warszawa — Berlin, stojac w sprzeczno$ci z polskimi dazeniami
do budowania bezpieczenstwa Polski i Unii Europejskiej w oparciu
o solidarno$¢ energetyczna. Z kolei Niemcy wlasnie wspotprace
z rosyjskim Gazpromem traktujg jako strategiczny czynnik wzmacniajacy
ich bezpieczenstwo energetyczne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka
bezpieczenstwa energetycznego Niemiec zaklada dywersyfikacje zrodet
energii w sensie technicznym, dopiero w dalszym rzedzie dywersyfikacje
dostaw konkretnego no$nika energii pod wzgledem geograficznym, przez
co ewentualne zakldcenia przeptywu gazu ze strony Rosji sg mnigj
niebezpieczne, niz w przypadku Polski®. Natomiast w relacjach polsko —
francuskich coraz istotniejsza role odgrywaja przetargi na kluczowe
inwestycje — poczawszy od budowy elektrowni jadrowe;,
a na programie zakupowym Marynarki Wojennej skonczywszy.

Interesujacg  koncepcje ozywienia Trojkata Weimarskiego
sformutowal Kalus — Heinrich Standtke przy okazji obchodow
dwudziestolecia Deklaracji. Tak zwana ,,Agenda 2021~ sklada si¢
z szesnastu punktow, ktore zostaly pokrotce omowione ponizej:

— utworzenie Mapy Drogowej dla Trojkata Weimarskiego —
z pewnos$cig odnalezienie przez Trdjkat nowych, wspolnych
celow 1 ulozenie ich w mozliwy do zrealizowania plan

1 B. Molo, Gléwne kontrowersje wokél budowy gazociggu Nord Stream 2,
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2018, nr 2, s. 55-56.
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przyniostoby wypekienie strategicznej pustki, jaka stata si¢ jego
dos$¢ permanentng cechg charakterystyczng po 1 maja 2004 r.,
desygnowanie osoby odpowiedzialnej za wspolprace trojstronng
(Pan lub Pani Weimar) — osoba, b¢daca zarazem instytucja, ktora
bedzie zaro6wno rozpoznawalng ,twarza” dla Trojkata, jak
1 organizatorem jego dziatan, inicjujacym i1 koordynujacym
wspolng polityke przystuzyltaby si¢ wzmocnieniu
1 instytucjonalizacji wspotpracy, co mogloby wesprzec realizacje
postulatu Neuer Motor K. — O. Langa,

utworzenie forum dialogu dla Trojkata Weimarskiego — mogtoby
by¢ uzyteczne dla realizacji Mapy Drogowej dla Trojkata
Weimarskiego i zacie$nienia wi¢zi na rozmaitych polach,
utworzenie trojjezycznego portalu internetowego poswigconego
Trojkatowi Weimarskiemu — w chwili obecnej informacje na
temat trojkata sg bowiem rozproszone na stronach internetowych
ministerstw spraw zagranicznych poszczegolnych panstw,
a portale https://www.weimarer-dreieck.org/ i http://www.wei-
marer-dreieck.eu/ sa wytacznie niemiecko-jezyczne,

dotacja dla Nagrody im. Adama Mickiewicza — wspélne
finansowanie grantu dla laureata zwigkszytoby jej prestiz,
utworzenie ,,Funduszu Weimarskiego” — zadna powazna
organizacja mi¢dzynarodowa nie bgdzie sprawnie i efektywnie
dzialala bez zabezpieczenia dla niej zaplecza finansowego, byltby
to krok w strong wzmocnienia i instytucjonalizacji Trojkata,
trojstronna wymiana miodziezy — zwigkszytaby $wiadomos$¢ na
temat dziatalno$ci Trojkata, legitymizujac go w oczach mtodego
pokolenia,

intensyfikacja wspotpracy w ramach szkolnictwa wyzszego —
mogtaby okaza¢ si¢ zrdédlem impulséw do rozwoju trojstronnej
wspotpracy,

wspotpraca naukowo — technologiczna — w obliczu wyzwan
innowacyjnosci pozwolitaby na koordynacj¢ projektéw naukowo
— badawczych, zmniejszajac ich koszty i zwigkszajac moc
aplikacyjna,

energia i ochrona srodowiska — interesujgca zwlaszcza w $wietle
trzech odmiennych systemow energetycznych panstw (Francja
oparta na energii atomowej, Niemcy odchodzacy od niej na rzecz
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ekologicznych zrédel energii i weglowa energetyka Polski)
oraz bezpieczenstwa energetycznego panstw,

— trojstronne partnerstwa miast — wiele jest bowiem partnerstw
dwustronnych, ktérych przeksztalcenie w ,,weimarskie”
wspomogltoby obecnos$¢ Trojkata w bliskosci obywateli panstw
cztonkowskich,

— trojstronna wspolpraca regionow — w efekcie zblizona do
partnerstw miast, warto jednak wskaza¢, ze juz w Deklaracji
poruszono  kwestie = dwustronnej  wspolpracy  regionoéw
granicznych,

— wspolpraca kulturalna — jako przyktad instrumentu mickkiego
odziatywania na trojstronne relacje, zwlaszcza w odwotaniu do
wspolnego dziedzictwa,

— media — obecnos$¢ spraw Trojkata w mediach i odpowiednia ich
promocja réwniez przysluza sie jego obecnosSci w zyciu
obywateli, zwigkszajac §wiadomos$¢ jego zastug dla wspolnej
polityki,

— gospodarka — pomimo obiecujacych danych na temat handlu
(wskazanych powyzej) wcigz widoczna jest dysproporcja
w obecnosci polskich przedsiebiorstw w gospodarce Francji
i Niemiec w odniesieniu do obecnosci francuskich i niemieckich
przedsigbiorstw w Polsce (Volkswagen, RWE, Deutsche Bank,
France Telekom, Credit Agricole czy PSA%),

— stowarzyszenia trdjnarodowe 1 inne inicjatywy spoteczenstwa

obywatelskiego®.

Postulaty K. — H. Standtkego pomimo uptywu niemal dekady od
ich sformulowania, nadal moga stanowi¢ atrakcyjny plan rozwoju dla
Trojkata ~ Weimarskiego.  Stanowig ~ one  bowiem  kompletny
i wieloaspektowy program, ktory pozostaje na tyle otwarty, ze bedzie
mogl zachowac¢ aktualno$¢ w dluzszej perspektywie czasu. Problemem
niestety wciaz pozostaje brak woli politycznej przywodcow panstw
Trojkata do zmiany ideowej i praktycznej inercji, w jakiej znajduje sie
Trojkat w ostatnich latach.

2 A. Szpor, Trojkgt Weimarski — asymetrie, struktura i agenda wspélpracy,
,Raporty 1 Analizy Centrum Stosunkow Migdzynarodowych” 2011, nr 4, s. 4-5.
% K.-H. Standtke, op. cit., s. 4-5.
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5. Podsumowanie

Ocena dorobku Trojkata Weimarskiego silg rzeczy pozostaje
niejednoznaczna. Niezaprzeczalne sa jego zastugi dla wprzegnigcia
Polski w zachodnioeuropejski tad polityczny i miedzynarodowy,
z cztonkostwem w NATO i Unii Europejskiej na czele. Trojkat byt tez
inicjatywa wspomagajaca polsko — niemieckie pojednanie, ktore de facto
dokonato si¢ dopiero po 1989 r. Jednakze po 2004 r. ujawnity si¢ z petng
moca wszystkie niedostatki tej organizacji. Po pierwsze, brak dalszego,
spojnego planu na dziatania Trojkata. Organizacja ta stracila jasne
i czytelne cele do osiagnigcia, gdy wszystkie ,,twarde” cele z Deklaracji
zostaly osiagniete. Ponadto problemem jest samo okre§lenie nowych
celow — o ile w 1991 r. wyznaczony kierunek byt do$¢ oczywisty, o tyle
od 2004 r. potrzeba byloby wiele staran, by przyja¢ wspolng droge, ktéra
podaza¢ beda trzy panstwa. Po drugie, watly charakter struktur. Trojkat
pozostatl organizacja o dalece niesformalizowanym charakterze, co
negatywnie wplywa na jego zywotnos¢ oraz efektywnosé
podejmowanych dziatan. Po trzecie, rozbiezno$¢ autonomicznych polityk
zagranicznych tworzacych go panstw. Przykladem tego moze by¢
chociazby przyjazny stosunek Francji i Niemiec do Rosji, czego
z pewno$cia nie mozna powiedzie¢ o Polsce (i to nawet w trakcie rzagdow
opowiadajacych sie za poprawa wzajemnych stosunkow).

Problem przysztosci Trojkata Weimarskiego lezy jednak
w odpowiedzi na pytanie o wiele bardziej fundamentalne i uprzednie, niz
rozwazane w tym artykule kwestie. Kazde z tworzacych go panstw
powinno okresli¢, czy weimarska wspotpraca lezy w jego interesie. Bez
osiggniecia spojnego przekonania kazdego =z trzech aktoréw
o przydatnosci trojstronnej wspolpracy do realizacji wilasnej polityki
zagranicznej. Trojkat moze, zwlaszcza w obliczu opuszczenia Unii
Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo, staé si¢ strategicznym
osrodkiem decyzyjnym w ramach Unii. Zwlaszcza Polska powinna
wykorzysta¢ Trojkat w realizowanych od 2015 r. dziataniach, majacych
uczynié z niej regionalnego lidera Europy Srodkowo — Wschodniej
w ramach idei Trojmorza. Rzeczpospolita wystepowataby wtedy na
forum Trojkata jako rzecznik wszystkich panstw tego obszaru
(a zwlaszcza panstw Grupy Wyszehradzkiej), podnoszac swoja pozycje
zardwno wobec Francji i Niemiec, jak 1 wobec panstw Trojmorza. Kiedy
wszystkie trzy panstwa Trojkata uznaja, ze Trojkat Weimarski wpisuje
si¢ w ich polityke zagraniczng, bedzie mozliwe zrealizowanie ,,Agendy
2021”. Pozwoli to na nadanie Trojkatowi wyzszej rangi, zwigkszajac jego

154



A. K. Gorski: Polska — panstwo Trojkgta Weimarskiego

efektywno$¢ 1 pozycje w miedzynarodowym systemie powigzan.
Wzmocnienie i instytucjonalizacja Trojkata wymagaja jednak woli
politycznej, ktorej obecnie brakuje zardéwno nad Sekwana, jak i nad
Sprewa 1 Wista. Przysztos¢ Trojkata Weimarskiego rysuje sie¢ wigc
w hiezbyt optymistycznych barwach.
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Dzialalnos¢ arktyczna Polski po przystapieniu do Unii

Europejskiej

Polish activity on Arctic since EU membership

Abstrakt

Zainteresowanie Polski obszarem arktycznym si¢ga znacznie
wcze$niej niz obrany przeze mnie punkt wstapienia Polski do UE. Jednak
zdecydowatam si¢ na wybor tej daty gtownie ze wzgledu na mozliwosci,
ktore uzyskata Polska wstepujac w struktury unijne, a takze ze wzgledu
na fakt, iz stosunkowo niedawno nastgpito wzmozone zainteresowanie
obszarem arktycznym.

W swojej pracy odnios¢ si¢ przede wszystkim do zaangazowania
Polski w sprawy arktyczne na poziomie narodowym i ponad narodowym
- w ramach swojego cztonkostwa w Unii Europejskiej, a takze w ramach
cztonkostwa w Radzie Arktycznej.

Zwrdoce uwage na badania naukowe w ramach arktycznych
ekspedycji  naukowych prowadzonych przez polskich badaczy
i naukowcow.

Dokonam analizy zaangazowania Polski w kwestiach
arktycznych oraz sprobuje je oceni¢. Podsumowujgc postaram si¢
wykaza¢, dlaczego Polska interesuje si¢ Arktyka i jakie wigzg si¢ z tym
korzysci.

Slowa kluczowe:
polityka arktyczna, polska polityka arktyczna, dyplomacja naukowa,
Arktyka, Unia Europejska

Abstract
Polish activity on Arctic has deeper roots than chosen date —
beginning of Polish membership in EU. | decided to choose this date
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mostly because of possibilities which Poland received with its’ EU
membership but also because currently Polish arctic activity increased.

In my research | will analyze Polish arctic activity on national
and transnational level — as a member of European Union and Arctic
Council.

What is more | will present arctic researches held by Polish
scientists during arctic expeditions. In summary | will conclude Polish
activity on Arctic and | will point out why Poland is interested in Arctic
and what potentially consequences it brings.

Key words:
arctic policy, polish arctic policy, science diplomacy, Arctic, European
Union

Wprowadzenie

Arktyka jest obszarem Ziemi, ktory otacza biegun potnocny i jest
potozony w wigkszosci na Oceanie Arktycznym. Ze wzgledu na brak
miedzynarodowych regulacji, ktore definiowalyby wprost terytoria
arktyczne kwestie zwigzane z ich granicami sg r6znorodnie pojmowane
co powoduje pewne niejasnosci i spory terytorialne'. Obecnie jedynym
migdzynarodowym dokumentem, ktory reguluje zagadnienie terytoriow
arktycznych jest Konwencja Narodow Zjednoczonych o Prawie Morza,
ktora zostata podpisana 10 grudnia 1982 r. w Montego Bay. Nie definiuje
ona podziatu terytoriow arktycznych wprost, a jedynie poprzez podziat
terytoriow arktycznych na podstawie ustalonych w Konwencji stref wod
wewnetrznych morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej®.
Na podstawie interpretacji powyzszej Konwencji nalezy wskazaé
panstwa, do ktérych przynaleza terytoria arktyczne i sg to Dania,
Finlandia, Islandia, Kanada, Norwegia, Rosja, Stany Zjednoczone
i Szwecja.

! Niejednoznaczne zapisy Konwencji powoduja watpliwosci w interpretacji
granic terytoriow arktycznych, co sprzyja temu, Ze zainteresowane panstwa
dokonuja interpretacji Konwencji w sposob dla siebie najkorzystniejszy.
Konsekwencja tego sa spory arktyczne jak m.in. spor o wyspe Hans toczony
pomig¢dzy Dania, a Kanada.

% Nie wszystkie panstwa, ktorych Konwencja dotyczy wprost ja ratyfikowaty —
nie zrobity tego m.in. Stany Zjednoczone.
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Dziatalnos¢ arktyczna Polski w niniejszej pracy przedstawiac
bedzie przyklady zaangazowania Polski w kwestie dotyczace obszarow
arktycznych w ujeciu politycznym jak i naukowym po 1 maja 2004 r.
Zainteresowanie Polski obszarem arktycznym ma znacznie dtuzsza
historie niz przyjety przeze mnie punkt jakim jest wstapienie Polski do
Unii Europejskiej. Wzmianki o pierwszych ekspedycjach polskich
badaczy na terytorium arktyczne siegaja konica XIX wieku®. Niewat-
pliwie istotnym elementem w historycznej dziatalnosci Polski wobec
Arktyki jest podpisanie Traktatu svalbardzkiego w 1931 r.*, ktére mozna
okresli¢ jako poczatek oficjalnego zaangazowania Polski w kwestie
arktyczne. Warto rowniez wspomnie¢, ze podpisany Traktat dat poczatek
polskim wyprawom polarnym w 1932 r.° na Wyspe Niedzwiedzia,
a takze pierwszej wyprawie na Spitsbergen w 1934 r.° W dalszym okresie
kontynuowane byly wyprawy i badania arktyczne, jednak intensyfikacja
zainteresowania Polski Arktyka nastgpita po wstapieniu w struktury Unii
Europejskiej.

Unia Europejska w ramach swojej dzialalno$ci prowadzi
dziatania, ktore mozna okresli¢ jako polityka arktyczna, a ponadto w jej
sktad wchodza panstwa potozone bezposrednio na obszarze arktycznym.
Na wybrane przeze mnie ramy czasowe wptyw ma takze popularyzacja
zainteresowania Arktyka na arenie migdzynarodowej na skutek zmian
klimatycznych i postgpujacych badan nad ztozami i surowcami. W 2004
r., a wigc roku, w ktorym Polska przystapita do UE zostat opublikowany

® K.L. Birkenmajer, Polskie Badania Polarne — zarys, Studia Historiae

Scientarium, 2017 str. 124-125 http://pau.krakow.pl/SHS/shs-16-2017-7.pdf
dostep (30.05.2019).

Na mocy Traktatu Norwegia uzyskata potwierdzenie zwierzchnictwa nad
Svalbardem, a sygnatariusze prawo do korzystania z jego terytoriow. Wigkszo$¢é
z sygnatariuszy korzysta z przyznanego prawa prowadzac badania i eksploracje
naukowe.  https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-11/sval-
bard-treaty.xml (dostep 30.05.2019).
5Wyprawa zostata zorganizowana w czasie trwania II Migdzynarodowego Roku
Polarnego. W sktad polskiej ekspedycji wchodzity 3 osoby: C. Centkiewicz, W.
Lysakowski, S. Siedlecki. P. Kohler, Pierwsza polska wyprawa polarna
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/2845/kohler_pierwsza_polska_
wyprawa_polarna.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep 30.05.2019).
® J. Szupryczynski, Pierwsza polska wyprawa na Spitshergen, Przeglad
Geograficzny 2015, s. 168.
http://rcin.org.pl/Content/53541/WAb1_72907_r2015-t87-nol_Przeg-Geogr-
Szuprycz.pdf (dostep 30.05.2019).
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raport Arctic Climate Impact Assessment, ktory wskazat na najwicksze
zagrozenia dla Arktyki w zwigzku ze zmianami klimatycznymi. Raport
byl opracowany przez grupg ponad 250 ekspertéw m.in. przedstawicieli
Rady Arktycznej oraz cztonkéw Arctic Monitoring and Assessment
Programme jak rowniez przedstawicieli spolecznoéci autochtonicznej’.
Raport wskazal, ze wraz ze wzrostem temperatur dojdzie do m.in.
topnienia lodowcow, co bedzie mialo negatywne konsekwencje dla fauny
i flory obszarow arktycznych, gdyz moze doprowadzi¢ do spadku ich
populacji, a w efekcie wyginigcia. Ponadto poruszyl rowniez spoteczno-
ekonomiczne zagrozenia dla ludnosci w tym przede wszystkim ludnosci
autochtonicznej, zamieszkujacej terytoria arktyczne®.

Z punktu widzenia Polski jak wskazuje cze$¢ badaczy
wczesniejsze zainteresowanie Arktyka nie bylo kwestig priorytetowa ze
wzgledu na inne, istotniejsze z punktu widzenia interesu narodowego
zagadnienia’. Warto przede wszystkim wskazaé, iz byly to starania czy-
nione przez polski rzad w zwigzku z akcesja do NATO i Unii
Europejskiej. Jednoczeénie nie oznacza to, iz zainteresowania Arktyka
nie byto wcale, gdyz prowadzone byly ekspedycje oraz badania naukowe
przez polskie, czotowe osrodki naukowe, a co wiecej w 1998 r. Polska
uzyskata status stalego obserwatora w Radzie Arktycznej.

W mojej pracy przedstawi¢ co w gtoéwnej mierze wptyngto na
rozw0j zainteresowania Polski kwestiami arktycznymi oraz jak on sig¢
ksztaltowal po 1 maja 2004 r. Jednym z gtéwnych celow mojej pracy
bedzie proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego Polska interesuje sie¢
i angazuje w kwestie arktycznie, mimo, Ze nie graniczy bezposrednio
z obszarem arktycznym. Dokonam przegladu dotychczasowej
dziatalnosci arktycznej przez pryzmat polityczny i naukowy, a takze
sprobuje ja oceni¢ i wskaza¢ perspektywy na przysztos¢ oraz ich
konsekwencije.

" https://www.amap.no/arctic-climate-impact-assessment-acia (dostep
30.05.2019).

8 https://www.amap.no/documents/download/1046/inline (dostep 30.05.2019).

% P. Graczyk, Poland and the Arctic: Between Science and Diplomacy, Arctic
Book, 2012 s. 139-155.
https://munin.uit.no/bitstream/handle/10037/5572/article.pdf?sequence=1&isAll
owed=y (dostep 30.05.2019).
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Polska dzialalnos¢ arktyczna w ujeciu politycznym

Dziatalno$¢ arktyczng polski mozemy podzieli¢ ze wzgledu na
zaangazowanie w ramach aktywnoSci na poziomie narodowym
i ponadnarodowym — w ramach cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Polska od samego poczatku swojego cztonkostwa w Unii
Europejskiej byta zaangazowana w kwestie arktyczne i aktywnie
uczestniczy w tworzeniu polityki arktycznej Unii Europejskiej.
Wspieranie polityki arktycznej Unii Europejskiej zostalo wymienione
jako jeden z czterech filarow podejscia Polski do Arktyki i zostato
zaprezentowane Ww trakcie wystgpienie Sekretarza Stanu Jana
Borkowskiego podczas posiedzenia w Sejmie w lutym 2011 r.
w zwigzku z odpowiedzig na interpelacje w sprawie roli i miejsca Arktyki
w polityce zagranicznej Polski'®. Ponad rok p6zniej w listopadzie 2012 r.
w czasie szwedzkiej prezydencji w Radzie Arktycznej minister Maciej
Szpunar w trakcie swojego wystapienia potwierdzit, ze wsparcie polityki
UE wobec Arktyki stanowi jeden z filarow polskiej polityki arktyczne;j.
W sktad pozostatych filarow wchodzily przestrzeganie istniejacych
uregulowan prawnych, wspotpraca z Rada Arktyczng oraz wspieranie
publicznej dyplomacji w kwestiach arktycznych™.

Jednym z pierwszych programow skierowanych posrednio wobec
Arktyki jest Wymiar Potnocny UE. Zostal on zapoczatkowany w 1999 r.,
a nastgpnie odnowiony w 2007 r., a jego gtownym celem jest rozwijanie
wspolpracy w regionie wsrod panstw cztonkowskich UE, polozonych
w potnocnej czeSci Europy wraz z panstwami nie bedacymi cztonkami
UE - Rosja, Norwegia i Islandig. Polska od momentu stania si¢
czlonkiem UE wspiera dziatalno$¢ Partnerstwa Potnocnego poprzez
swoje zaangazowanie w ramach Partnerstwa Wymiaru Potnocnego
w Dziedzinie Transportu i Logistyki, Zdrowia Publicznego i opieki
Spotecznej, w Dziedzinie Kultury™.

10 http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/5227F2FE (dostgp 30.05.2019).

Y https://www.arcticcouncil.org/images/PDF_attachments/Observer DMM_2012
/ACOBSDMMSEOQ1_Stockholm_2012_Observer_Meeting_Statement_Minister_
Szpunara_Poland.pdf (dostep 30.05.2019).

12 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/baltyk/wymiar_polnocny/wy
miar_polnocny (dostep 30.05.2019).
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Wsrod istotnych inicjatyw UE wobec Arktyki nalezy wskazac
udziat Polski w pracach nad Komunikatem - Unia Europejska a region
arktyczny oraz w pracach nad Zintegrowana polityka Unii Europejskiej
wobec Arktyki. Komunikat Komisji Europejskiej — Unia Europejska
a region arktyczny zostat przyjety w 2008 r. i wskazywat na interesy UE
w Arktyce, cele polityki i propozycje dziatan w wybranych sektorach
m.in. badan naukowych, srodowiska, energii, transportu i rybotowstwa.
Komunikat ponadto wskazat, aby propozycje dziatan
dla panstw cztonkowskich byly zgodne 2z =zasadami: ochrony
i zachowania Srodowiska Arktyki w zgodzie z jej mieszkancami, dziatania
na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow, przyczynienia si¢ do
lepszego, wielostronnego zarzqdzania Arktykg™. Zintegrowana polityka
Unii Europejskiej wobec Arktyki przyjeta w 2017 r. zwraca uwage na
kluczowe obszary zainteresowania dla UE 1 jej cztonkow, a takze jakie
wyzwania stoja przed organizacja w aspekcie Arktyki. Stanowi on jedno
z najwazniejszych zatozen kompleksowego podej$cia, dotychczas
wypracowanego przez UE wobec Arktyki.

Na poziomie narodowym mozna mowi¢ o pewnej intensyfikacji
zaangazowania w kwestie arktyczne od 2006 r., kiedy to zostalo
utworzone w Ministerstwie Spraw Zagranicznych specjalne stanowisko
Ambasadora dla osoby zajmujacej sie¢ kwestiami dotyczacymi Arktyki
i Antarktyki'®. Pierwsza osoba, ktora sprawowata ta funkcje byt prawnik,
dyplomata Jakub Wolski. Warto doda¢, ze stanowisko Ambasadora ds.
Arktyki stanowito pewne novum i stato si¢ inspiracja do tworzenia takich
stanowisk w innych panstwach i tak m.in. w 2008 r. zrobita to Rosja,
2009 r. Finlandia i Francja, 2010 r. Szwecja, 2011 r. Islandia i Hiszpania,
2012 r. Dania, Singapur i Kanada'®. Wiekszos¢ z tej grupy panstw jest
bezposrednio potozona w obszarze arktycznym, stad wydawac by sie
moglo, ze taki urzad istnial znacznie wczesniej niz utworzyta go Polska,
ktora nie sasiaduje z terytorium arktycznym. Utworzenie funkcji
Ambasadora ds. Arktyki i Antarktyki umozliwilo konsolidacje strategii

1% Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego Unia Europejska a
region arktyczny
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC07-
63&from=EN (dostep 30.05.2019).

Y M. Luszczuk, Evolution of Poland’s approach towards the Arctic: from
international scientific cooperation to science diplomacy [w:] L.C. Jensen, G.
Honneland, Handbook of the Politics of Arctic, UK 2015, str. 576.

% The diplomatic race for the Arctic http://www.rcinet.ca/eye-on-the-arc-
tic/2012/12/06/the-diplomatic-race-for-the-arctic/ (dostep 30.05.2019).
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i podejscia panstwa do Arktyki. Ponadto ambasador moze reprezentowac
Polske podczas sesji Rady Arktycznej, co niewatpliwie sprzyja ciaglo$ci
wypracowywanych ustalen i powzietych zadan.

Polska jako staty obserwator w Radzie Arktycznej jest niezwykle
aktywna przede wszystkim ze wzgledu na zaangazowanie w grupach
roboczych'® Rady Arktycznej, ale rowniez ze wzgledu na podjete przez
siebie inicjatywy. Do takich inicjatyw nalezy m.in. organizacja szczytu
0 nazwie Warsaw Format Meeting, ktory po raz pierwszy zostat
zorganizowany w 2011 r.'” Szczyt ten dat poczatek organizowanym
cyklicznie spotkaniom®® dotyczacych zagadniefi spoteczno-ekonomicz-
nych Arktyki. Spotkanie sa organizowane dla obserwatoréw Rady
Arktycznej, a takze zainteresowanych gremiow m.in. naukowcoéw oraz
ekspertow. Stanowig one pole do dyskusji oraz opracowania konkretnych
zagadnien istotnych z punktu widzenia obserwatoréw Rady Arktyczne;.

Stworzenie Warsaw Format Meeting nie bylo jedyna platforma
do wspoélpracy nad kwestiami arktycznymi, a jej odpowiednikiem na
poziomie krajowym jest grupa robocza ds. polarnych utworzona
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych o nazwie Polar Task Force. Od
2011 r. stanowi ona centrum wspolpracy arktycznej dla przedstawicieli
Departamentow ~ w  Ministerstwach,  urzednikow, ekspertow
i naukowcow™. Spotkania grupy odbywaja sie¢ zazwyczaj raz do roku,
chyba za zaistnieje potrzeba zorganizowania dodatkowych spotkan.
Dotychczasowe spotkania grupy przystuzyly si¢ opracowaniu przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zatozen dokumentu Polska Polityka

' Rada arktyczna skiada si¢ z 6 grup roboczych z czego Polska najbardziej
zaangazowana jest w dziatalno§¢ grupy zajmujacej si¢ morskich zasobdéw
arktycznych (PAME Protection of the Arctic Marine Environment Working
Group) i zrownowazonego rozwoju (SDWG Sustainable Development Working
Group) https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1879/EDOC-
S-3641-v1-2016-05-31 Poland_Observer Review-Report.PDF?sequence=1&is-
Allowed=y (dostep 30.05.2019).

7 https://www.msz.gov.pl/en/c/MOBILE/news/warsaw_format_meeting_discuss
es_the_arctic_region_ (dostep 30.05.2019).

18 Jak dotad odbylo si¢ 5 takich spotkan. Ostatnie z nich miato miejsce 11 maja
2018r.

19 https://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/arktyka_antarktyk
a/polar_task force/ (dostep 30.05.2019).
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Polarna. Od ekspedycji z przesztosci ku wyzwaniom przysztosci®®. Doku-
ment  stanowi  podsumowanie  polarnej  dziatalnosci  Polski
w Arktyce 1 Antarktyce, ale wyznacza rowniez cele i przykladowe
dziatania stuzace ich osiggnigciu. Co istotne dokument ten wprowadza
zagadnienie polskiej polityki polarnej i definiuje ja jako czesé polskiej
polityki, ktora ma za zadanie zabezpieczenie kluczowych interesow oraz
strategicznych  potrzeb  Polski  zwigzanych z regionami  Arktyki
i Antarktyki®'.

Polityka polarna zaprezentowana w omawianym dokumencie ma
by¢ realizowana za pomoca trzech obszaréw: wspolpracy migdzy-
narodowej, rozwoju i nauki?’. Zaktada ona cele strategiczne i szczego-
lowe, ktérych realizacja powinna opiera¢ si¢ na podstawie szacunku,
wspotpracy 1 przestrzeganiu prawa. Do celow strategicznych polskiej
polityki polarnej naleza:

e zapewnienie aktywnego udziatu i wphwu Polski na procesy
ksztaltujqce przysztosc regionow polarnych,

e wzmacnianie obecnosci Polski w regionach polarnych, w tym
zapewnienie rozwoju aktywnosci naukowej polskich badaczy,

e zapewnienie problematyce polarnej nalezytej wagi w polityce
wewnetrznej panstwa,

e aktywne poszukiwanie nowych i innowacyjnych Sciezek rozwoju
pozycji Polski w sprawach polarnych®.

Cele szczegotowe zaprezentowane w dokumencie uzupetniaja
i rozwijaja cele strategiczne, wskazujg m.in. jak istotna jest rola Polski
w Radzie Arktycznej oraz wptyw Polski na dziatania Unii Europejskiej
wobec Arktyki.

Zaprezentowany dokument jest zbiorem informacji o priorytetach
polskiej polityki polarnej?*, a co zastuguje na uwage to postulowany

Phttps://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/ministerstwo/bip/ogloszenia_bip/msz_info
rmuje_o_rozpoczeciu_konsultacji_miedzyresortowych_projektu_dokumentu_rza
dowego__polska_polityka_polarna (dostgp 30.05.2019).

2L https://www.msz.gov.pl/resource/83eal582-5a63-467f-99de-4f454493331e:-
JCR(dostep 30.05.2019).

? ibidem.

% ibidem.

?\Warto réwniez wskaza¢ na opracowanie ,,Cele i narzedzia polskiej polityki
arktycznej”, wydane przez polskich naukowcow, ekspertow w dziedzinie
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wykaz dziatan dla realizacji polityki arktycznej, ktéry szczegotowo
nakre$la ramy do dzialania i stanowi swego rodzaju instrukcje w polskiej
polityce wzgledem Arktyki.

Polska dzialalno$é arktyczna w ujeciu naukowym

Polska dziatalno$¢ naukowo-badawcza na Arktyce ma niezwykle
dluga i bogata histori¢. Zaangazowanie Polski w badania naukowe si¢ga
znacznie dalej niz obrany przeze mnie horyzont czasowy jakim jest
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Jak juz wspomniatam we
wstepie pierwsze polskie ekspedycje badawcze miaty miejsce w latach 30
XX wieku, ale znaczagcym momentem w polskiej arktycznej dziatalnos$ci
naukowej bylo utworzenie catorocznej Polskiej Stacji Polarnej im.
S. Siedleckiego na Hornsund (Spitsbergen) w 1957 r.

Stacja Polarna im. S. Siedleckiego na Hornsund jest stala stacja
badawcza, a oprocz niej funkcjonuja sezonowe stacje badawcze, ktore
naleza do Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Marii Curie-
Sklodowskiej, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza i Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika. W ramach dziatalnosci stacji sezonowych
prowadzone sg badania naukowe w ktorych udziat biorg doswiadczeni
eksperci, ale rowniez studenci.

Osiggniecia badawcze zwigzane z Arktyka w duzej mierze sa
zashuga dziatalno$ci Polskiej Akademii Nauk — Instytutowi Geofizyki,
w ktorym dziala Zaklad Badan Polarnych i Morskich. Do jego
kompetencji nalezy m.in. zwierzchnictwo nad stala stacjg polarna na
Hornsund. Wktad w rozwoj badan polarnych ma réwniez Uniwersytet
Slaski na ktorym w 2013 r. powstato wyspecjalizowane Centrum Studiow
Polarnych wspotpracujace z Polska Akademia Nauk. Z inicjatywy
Uniwersytetu Slaskiego® w 2013 r. powstato Polskie Konsorcjum Polar-
ne, w sktad ktorego wchodzi 11 uczelni wyzszych i 5 instytutow nauko-
wych?. Gtéwnym celem dziatalnosci Polskiego Konsorcjum Polarnego
jest naukowa wspoltpraca arktyczna, prowadzanie badan i ekspedycji oraz
wymiana doswiadczen. Cztonkowie Polskiego Konsorcjum Polarnego

Arktyki. Nakresla ono postulowany ksztalt i wymiar polityki arktycznej, a
dodatkowo prezentuje dlugofalowe scenariusze — na rok 2030. Opracowanie
powstato pod patronatem Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

25 https://hornsund.igf.edu.pl/o-stacji/historia-stacji/ (dostep 30.05.2019).

26 https://www.us.edu.pl/polskie-konsorcjum-polarne (dostep 30.05.2019).

27 https://www.pkpolar.pl/o-konsorcjum/ (dostep 30.05.2019).
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byli odpowiedzialni za organizacj¢ kongresu — Arctic Science Summit
Week w Krakowie w 2013 r. Kongres jest organizowany co roku
1 zrzesza najwickszych ekspertow w dziedzinie Arktyki reprezentujacych
rozne srodowiska i organizacje, a takze politykow i przedstawicieli
biznesu. Warto rowniez wskazaé, ze Polskie Konsorcjum Polarne jest
odpowiedzialne za wytaczanie strategii polskich badan arktycznych
w tym za opracowanie najnowszej Strategii polskich badan polarnych.
Koncepcja na lata 2017-2027.

Wstagpienie Polski do Unii Europejskiej wptynelo rowniez na
ksztalt i przebieg naukowej dziatalnosci arktycznej. Unia Europejska
wspiera rozwoj i badania naukowe oraz dysponuje budzetem, ktory
umozliwia ich wsparcie i realizacje. Przystapienie Polski do UE sprawito,
ze Polscy naukowcy zajmujacy si¢ kwestiami arktycznymi mogli starac
si¢ o dofinansowanie badan arktycznych w ramach puli dostepnych,
celowych srodkdéw unijnych.

W ramach projektow wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych
polscy naukowcy z Polskiej Akademii Nauk uczestniczyli m.in.
w projektach:

e ATP (Arctic Tipping Points), ktory dotyczyt badania punktow
zwrotnych w Arktyce®,

e SIOS — PP (Svalbard integrated Arctic Earth observing system —
Preparatory phase) - jego celem bylo monitorowanie
infrastruktury Arktyki®.

Obecnie w ramach $rodkow programu Horyzont 2020, ktory
wspiera rozwoj badan w Unii Europejskiej prowadzonych jest 11 badan
zwigzanych z obszarem arktycznym® . Polscy naukowcy uczestnicza
w Kilku z nich m.in. w:

e EU-PolarNet (Connecting Science with Society), ktorego celem
jest wspotpraca badawcza osrodkow zajmujacych si¢ kwestiami
polarnymi, a takze wypracowanie dialogu pomigdzy tymi
jednostkami, a przedstawicielami polityki, biznesu i spotecznosci
lokalnych®,

% https://cordis.europa.eu/project/rcn/91025/brief/pl (dostep 30.05.2019).

% https://cordis.europa.eu/project/rcn/97325/brief/pl (dostep 30.05.2019).

%0 https://www.eu-polarnet.eu/eu-arctic-cluster/ (dostep 30.05.2019).

3! https://cordis.europa.eu/project/rcn/194801/reporting/en (dostep 30.05.2019).

166



P. Koziot: Dziatalnosé¢ arktyczna Polski po przystgpieniu do Unii Europejskiej

e INTAROS (Integrated Arctic observation system), jego gtownym
zalozeniem  jest rozbudowa  zintegrowanego  systemu
monitorowania sytuacji w Arktyce®.

Podsumowanie i perspektywy na przyszlos¢

Polska prezentuje si¢ jako panstwo, ktore jest zaangazowane
zarobwno politycznie jak i naukowo w dziatalno$¢ arktycznag,
a zaangazowanie to wzrosto po jej wstapieniu do Unii Europejskiej.
Dziatalno$§¢ ta 1taczy cechy nowego podejscia w stosunkach
miedzynarodowych jakim jest koncepcja science diplomacy®, ktora prze-
tlumaczy¢ mozna jako dyplomacja naukowa albo dyplomacja poprzez
nauke. Arktyka stanowi dobry przyktad ilustrujacy zatozenie dyplomacji
naukowej. Zmiany klimatyczne czy tez topnienie lodowcow
sg obszarami, ktore maja wymiar naukowy, a on z kolei powigzany jest
z obszarem politycznym, gdyz te kwestie stanowig pole do
zainteresowania dla dyplomacji miedzynarodowej. Zatozenia dyplomacji
naukowej prezentuja si¢ za posrednictwem trzech wymiarow, a co istotne,
kazdy z nich doskonale wpisuje si¢ w polska dziatalno$¢ arktyczna.
Wymiary te zaktadaja:

o Ksztaltowanie polityki zagranicznej w oparciu o wiedze
i osiggniecia naukowe (science in diplomacy),

e Miedzynarodowq wspolprace naukowq (diplomacy for science),

o Wykorzystanie wspoipracy naukowej w celu usprawnienia relacji
migdzynarodowych — pomiedzy  panstwami  (science  for
diplomacy)*.

Polska dziatalno$¢ arktyczna przejawia sie w kazdym
z powyzszych wymiaréow, a widoczne jest to m.in. poprzez aktywne
zaangazowanie w badania i1 eksploracje Arktyki, za posrednictwem
wlasnych badan jak i uczestnictwo w unijnych projektach badawczych.
Wiedza i informacje zdobyte w czasie trwania badan sg wykorzystywane
we wspolpracy migdzynarodowej i ksztaltowaniu zarowno polskiej
polityki arktycznej jak i polityki arktycznej Unii Europejskiej.

%2 https://cordis.europa.eu/project/rcn/205992/reporting/en (dostep 30.05.2019).
3 Okreslenie to zostalo wprowadzone przez Royal Society w wyadanym
raporcie New frontiers in science diplomacy w styczniu 2010 r.
https://royalsociety.org/~/media/Royal_Society Content/policy/publications/201
0/4294969468.pdf (dostep 30.05.2019).

* Ibidem
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Dyplomacja naukowa wykorzystuje¢ ptaszczyzne nauki jako
migkkiej sity w stosunkach miedzynarodowych. Koncepcja ta pozwala
ponadto wytlumaczy¢ obecno$¢ Polski w Arktyce, pomimo, ze nie
graniczy bezposrednio z jej obszarem. Ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania prawne wobec Arktyki, a takze czynniki stricte zwigzane
ze zmianami Klimatycznymi obszar ten wymaga alternatywnego
podejécia dla tradycyjnej dyplomacji, jakim jest wykorzystanie
dyplomacji poprzez nauke. Polska biorgc aktywny udziat w tym nowym
modelu dyplomacji poprzez wykorzystanie swojego potencjatu
naukowego, chce wzmocni¢ swoja pozycje zarowno w Unii Europejskiej
jak i na §wiecie.

Zainteresowanie Arktyka stale wzrasta, na skutek postepujacych
zmian klimatycznych, ale takze rozwoju badan, ktore ukazuja nowe
mozliwosci jak m.in. dostgp do surowcdéw energetycznych, czy tez
powstania nowych szlakow morskich. Stwarza to szanse ekonomiczne
i gospodarcze dla panstw regionu, ale rowniez spoza regionu. Polskie
Ministerstwo Gospodarki uruchomito program Go Arctic, ktory zacheca
polskich przedsiebiorcow do inwestycji i handlu na obszarze panstw
bezposrednio potozonych w regionie Arktycznym, widzac w nim duzy
potencjat ekonomiczny.

Arktyczne perspektywy na przyszio$¢ sa nierozerwalnie
powigzane z badaniami i ekspedycjami rejonu polarnego w ktorych
Polska aktywnie uczestniczy i dzigeki ktorym ksztattuje nowy model
dyplomacji naukowej.

daja impuls innym panstwom w regionie. Zaprezentowany Projekt
Polskiej Polityki Polarnej — od ekspedycji z przeszitosci ku wyzwaniom
przysztosci stanowi podwaliny do dalszego zaangazowania w kwestie
arktyczne. Przedstawione w nim obszary dziatalnosci i cele oraz $rodki
stuzace ich realizacji ukazujg, ze aktywno$¢ Polski w Arktyce bedzie
wzrasta¢, a Polska wykorzystujac swoje do$wiadczenie oraz obecnosé
m.in. w Radzie Arktycznej bedzie wnosi¢ duzy wklad
w ksztattowanie i rozwoj polityki arktycznej Unii Europejskiej.
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Polska dyplomacja na ,,0si y” - restytuowanie

sentymentow czy szukanie nowego paradygmatu?

Polish diplomacy on ‘y axis’ — restoring sentiments or searching

for modern paradigm?

Abstrakt

Tytutowa ,,08 y” jest metafora, symbolem i prowokacja. Nalezy
bowiem zadaé sobie pytanie — jaki charakter maja polskie dziatania
dyplomatyczne podejmowane na osi potnoc-potudnie, w obszarze migdzy
morzami Battyckim, Czarnym i1 Adriatyckim (czy nawet na ziemiach
dawnego imperium Jagiellonow)? Przede wszystkim jakie sg to dziatania,
jak sg zorganizowane, jaki zakres obejmujg? Czy sg to zabiegi
wynikajace wylacznie z ambicji narodowych i potrzeby poczucia
przywodztwa w swojej czgsci Europy? Czy moze komplementarne
wobec polityk wspolnot do ktorych Polska nalezy — Unii Europejskiej,
NATO?

Niniejszy artykul ma na celu przedstawi¢ aktualny stan polskich
dziatan dyplomatycznych i stosunkéw z panstwami w Europie Srodkowej
w kontekscie ogdlnych uwarunkowan europejskich i1 globalnych, ktore
oddziatuja na region. Efektem tej diagnozy ma by¢ konfirmacja lub
negacja zaproponowanych nizej hipotez.

Autor rozwaza, czy dziatania Polski na obszarze Trojmorza: a) sg
spojne  z politykami UE oraz NATO, b) s3 odwrdoceniem
dotychczasowych trendow w prowadzeniu polskiej polityki zagranicznej,
¢) buduja nowy osrodek wplywu w Europie, rownowazny wobec tzw.
parysko-berlinskiego, d) stanowig atrakcyjng oferte dla panstw w zasiggu
zainteresowania Polski?
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Stowa kluczowe:
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Abstract

The title ‘y-axis’ iS metaphore, symbol and provocation. Then we
should ask a question — what is the nature of Polish diplomatic actions
taken on the north-south axis, in the area located between Baltic, Black
and Adriatic seas (or even in the lands of former Jagiellonian Empire)?
First of all, what are the activities, how are they organized, what scope do
they cover? Are these actions based solely on national ambitions and the
need for a sense of leadership in their part of Europe? Or maybe
complementary to the policies of the communities to which Poland
belongs (EU, NATO)?

This article aims to present the current state of Polish diplomatic
efforts and relations with countries in Central Europe in the context of
general European and global conditions that affect the region. The effect
of this diagnosis is to confirm or negate the hypotheses proposed below.

The author considers whether Polish activities in the area of the
Tri-Sea: a) are consistent with EU and NATO policies, b) they reverse the
current trends in conducting Polish foreign policy, c) build a new center
of influence in Europe, equivalent to Paris and Berlin, d) an attractive
offer for countries in the interest of Poland?

Key words:
diplomacy, Tri-Seas, European Union, NATO, complementarity

1. Zarys problemu

Tytutowa ,,0$ y” jest metaforg, symbolem i1 prowokacja. Jest ona
rowniez alternatywg wobec nowozytnych koncepcji polskiej polityki
zagranicznej, m.in. dawniejszej polityki réwnej odlegtosci wobec Berlina
i Moskwy, czy wspolczesnego orientowania si¢ na Paryz, Bruksele,
Berlin czy Waszyngton. Dotychczasowe dzialania dyplomatyczne
glowny nacisk ktadty bowiem na ,,0§ x” — zach6d-wschod. Poprzez ,,08
y” nalezy zatem rozumie¢ panstwa skupione w Inicjatywie Trojmorza
(dalej: 3M)" oraz Bukaresztenskiej Dziewiatki (dalej: B9)%.

! Trojmorze - miedzynarodowa inicjatywa polityczno-gospodarcza, powotana w
2015 roku przez prezydenta Polski Andrzeja Dude oraz prezydent Chorwacji
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Nalezy zatem zadac sobie pytanie — jaki charakter maja polskie
zabiegi stosowane na osi poétnoc-potudnie, w obszarze migedzy morzami
Baltyckim, Czarnym i1 Adriatyckim (czy nawet na ziemiach dawnego
imperium Jagiellonow)? Przede wszystkim jakie s3 to dzialania, jak sa
zorganizowane, jaki zakres obejmuja? Czy sa to zabiegi wynikajace
wylacznie z ambicji narodowych i potrzeby poczucia przywodztwa
w swojej czegsci Europy? Czy moze sa komplementarne wobec polityk
wspolnot migdzynarodowych do ktéorych Polska nalezy - Unii
Europejskiej, Sojuszu Péinocnoatlantyckiego?

Ninigjszy artykul ma na celu przedstawic¢ aktualny stan polskich
dziatan dyplomatycznych i stosunkow z panstwami w Europie Srodkowej
w kontekscie ogolnych uwarunkowan europejskich i globalnych, ktore
oddziatuja na region. Efektem tej diagnozy ma by¢ konfirmacja lub
negacja zaproponowanych nizej hipotez.

Autor rozwaza, czy dziatania Polski na obszarze Trojmorza: a) sa
spojne  z politykami UE oraz NATO, b) s3 odwrdoceniem
dotychczasowych trendow w prowadzeniu polskiej polityki zagranicznej,
¢) buduja nowy osrodek wplywu w Europie, rownowazny wobec tzw.
parysko-berlinskiego, d) stanowig atrakcyjng oferte dla panstw w zasiegu
zainteresowania Polski? Celowo w tym miejscu postuzono si¢ nazwa 3M,
poniewaz wszystkie panstwa bedace partnerami w ramach B9 s3
jednoczesnie cztonkami Tréjmorza’.

2. Aktualne wyzwania dla organizacji miedzynarodowych
(UE, NATO)

Europa w 2019 roku jest bardzo atrakcyjnym miejscem do zycia,
o niespotykanym wczesniej standardzie a jednocze$nie stoi przed

Kolind¢ Grabar-Kitarovi¢. Inicjatywa skupia 12 panstw srodkowoeuropejskich,
bedacych jednocze$nie czlonkami Unii Europejskiej. Czlonkowie Inicjatywy
Tréjmorza: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.

? Bukaresztenska Dziewiatka - grupa 9 panstw bedacych cztonkami NATO,
ktore stanowig wschodnig flanke Sojuszu w  Europie. Dziatalnosé
zainaugurowano w 2014 roku w Warszawie, rok poézniej w Bukareszcie
podpisano deklaracje regulujaca zasady wspotpracy. Panstwa Bukaresztenskiej
Dziewiatki: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Wegry.

% Tam, gdzie bedzie mowa tylko o Bukaresztenskiej Dziewigtce, autor bedzie
postugiwat si¢ wlasnie tym okre§leniem lub skrotem B9.
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wyzwaniami o sile i skali, jakich nie doswiadczyta prawdopodobnie od
zakonczenia zimnej wojny. Zagrozenia wobec Europy jako kontynentu
oraz Unii Europejskiej jako organizacji sg wieloptaszczyznowe, dotykaja
roznych obszarow. Kilka najwazniejszych to: 1) grozba wprowadzenia
cet przez USA®, 2) niestabilno$é gospodarcza panstw potudnia UE, 3)
rozwijajacy si¢ amerykansko-chinski konflikt handlowy, ktéry oddziatuje
na panstwa UE, 4) niewiadome scenariusze opuszczenia UE przez
Wielka Brytanig, 5) nierozwigzany kryzys imigracyjny niosacy za sobg
naplyw nierodzimych, nieasymilujacych sie kultur, 6) niewygaszona
wojna w ukrainskim Donbasie i rewizjonistyczne dziatania Federacji
Rosyjskiej. Ostatnie zagrozenie jest rowniez z oczywistych, militarnych
wzgledow problemem dla NATO.

Katalog wymienionych zagrozen dla Europy nie jest zbiorem
zamknietym, ale charakteryzuje og6lny obraz wielowymiarowosci
problemoéw. Unijna gospodarka i rynki sa jednymi z bardziej migkkich,
tzn., ze ich podatno$¢ na globalne zmiany handlowe i ekonomiczne jest
zdecydowanie wigksza niz w przypadku np. Chin czy Federacji
Rosyjskiej. Dlatego zagrozenia na tej ptaszczyznie beda oddziatywac na
catg UE jako organizm, cho¢ w réznym stopniu na poszczegolne regiony.
Zalezne jest to oczywiscie od specyfiki ekonomicznej poszczegdlnych
regionow, czy ich specjalizacji.

Osobnym zagrozeniem s3g kwestie imigracyjne. Zwigzany
bezposrednio z nim jest podzial UE na Zachod i Wschod, gdzie ten drugi
wyraznie wskazuje, ze nie chce przyjmowac problemu do siebie, lecz
jednoczesnie deklaruje che¢ uczestnictwa w jego rozwigzaniu.
Zdecydowanie najbardziej obcigzone problemem imigracyjnym sg
panstwa Zachodu (Niemcy, Francja) jako najbardziej atrakcyjne dla
imigrantéw pod wzglgdem zabezpieczenia socjalnego i ekonomicznego,
oraz panstwa transferowe (Grecja, Wtochy) stanowigce swoiste bramy do
Europy. Oprocz konsekwencji natury ekonomicznej (nadwyr¢zanie
systemow opieki spotecznej) strumien imigrantow jest jednoczeSnie
generatorem napig¢ kulturowych — przybysze z Bliskiego Wschodu sg
nawet dla bardziej otwartych spoleczenstw Zachodu Europy obcy pod
wzgledem tozsamosci, obyczajow czy wierzen. Wraz ze wzrostem
imigracji mieszkancow panstw arabskich rosnie tez niezaprzeczalnie
zagrozenie ekstremistyczne i terrorystyczne.

* Business Insider, http://businessinsider.com.pl, UE wprowadza cla na
amerykanskie towary. Drozsze bedg motocykle, burbon, a nawet karty do gry,
dostep: 30.04.2019.

175



A. M. Lorek: Polska dyplomacja na ,,0si y” - restytuowanie sentymentow czy
szukanie nowego paradygmatu?

Whprawdzie kwestia Brexitu jest trudniejszym wyzwaniem dla
Wielkiej Brytanii, jednakze réwniez dla UE konsekwencje tego
wydarzenia beda duzym wstrzagsem. Ponad dwa lata po referendum
Zjednoczone Krolestwo nie jest gotowe do opuszczenia struktur
wspolnotowych. Jednocze$nie jego odejscie z UE znacznie uszczupli
wptywy do budzetu unijnego i utrudni dostep Europejczykéw do
drugiego najwigkszego centrum biznesowo-finansowego na $§wiecie,
jakim jest Londyn. Niewatpliwie trzeba jednak przyjac, ze plany
opuszczenia Wspolnoty przez Zjednoczone Krolestwo sa tylko preludium
do polaryzacji stanowisk, ktore skupiajg si¢ i beda skupialy jeszcze
bardziej wokdot dwoch wizji: Europy jako federacji i Europy panstw
narodowych. Szczegbélnie znamienne w tym przypadku sa wyniki
wyborow do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w maju 2019
roku, w ktorych ugrupowania eurosceptyczne uzyskaly najwigksza
w historii liczbe mandatow”.

Sytuacja gospodarcza panstw potudniowej Europy nie napawa
optymizmem. Sposrod trdjki: Grecji, Wtoch, Hiszpanii, dwa pierwsze
dodatkowo zmagaja si¢ jako panstwa transferowe ze wspomnianym
kryzysem imigracyjnym. Ekonomiczne perturbacje trwajace od ponad
dekady bezposrednio przektadajg si¢ na sytuacj¢ politycznag wewnatrz
tych panstw, natomiast dodatkowym obciazeniem dla instytucji Unii
Europejskiej jest fakt przynalezno$ci wspomnianej trojki do strefy Euro.
Grecja po raz kolejny zmuszona zostata przez sytuacje wewnetrzng do
obnizenia $wiadczen emerytalnych, w Hiszpanii po raz pierwszy od
dyktatury Francisco Franco przegtosowano wotum nieufnosci wobec
premiera, natomiast we Wtoszech rosng w site ruchy radykalne, czerpiac
swoja site z utrzymujacego si¢ bezrobocia®. Zadne z tych wydarzen nie
generuje pozytywnych konsekwencji dla stabilnosci  politycznej
i narodowych gospodarek tych panstw a w efekcie nie oddzialuje
korzystnie na panstwa strefy Euro.

Roéwniez wschodnie rubieze Europy nie dostarczajg powodow do
optymizmu. Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska na poczatku 2014
roku oraz trwajgca od kwietnia tegoz roku wojna na wschodniej Ukrainie
(Donbas) wywotuja niepokdj wsrod panstw NATO, a szczegdlnie w tzw.

% Forsal, http://www.forsal.pl, Wyniki wyboréw do Europarlamentu w krajach
UE. Tak glosowala Europa, dostgp: 28.05.2019.

® Gazeta Wyhorcza, http://wyborcza.pl, Echa kryzysu — plaga poludniowej
Europy, dostep: 18.05.2019.
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Bukaresztenskiej Dziewiatce’ - panstwach wschodniej flanki Sojuszu.
Dziatania rosyjskie juz wprost nazywa si¢ prowadzeniem polityki
rewizjonistycznej na obszarze bytego ZSRR. Dodatkowo nalezy zwroci¢
uwage na fakt, ze trwajacy konflikt bardzo ogranicza i tak juz staby
potencjal ekonomiczny Ukrainy a w efekcie utrudnia skuteczne
przeprowadzanie reform, réwniez ustrojowych. Niewatpliwie nie sprzyja
to ambicjom integracji z Uniag Europejska. W kontekscie konfliktu na
Ukrainie warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden fakt - w nawigzaniu do
problemu imigracji. Wg Eurostatu w 2017 roku Polska byta panstwem,
ktére przyjelo do siebie najwieksza liczbe imigrantéw sposrod
wszystkich panstw UE — wydano ponad 683 tys. pozwolen pobytowych,
z czego ok. 85% dla Ukraincow®. Jest to jednak z punktu widzenia pol-
skiego rynku pracy sytuacja korzystna, ze wzgledu na bardzo niskie
bezrobocie i brak rak do pracy. W podobnej sytuacji znajduja si¢ tez inne
panstwa Europy Srodkowej, ktore przystepowaly do struktur UE od 2004
r.

Nalezy z cala mocg w tym miejscu podkresli¢, ze napas¢ na
Ukraing nie jest pierwszym agresywnym dziataniem Federacji Rosyjskiej
wobec panstw sasiednich w ostatnich latach - rowniez w 2008 roku
wojska rosyjskie wsparty osetyjskich i abchaskich separatystow podczas
wojny domowej w Gruzji, co zakonczylo si¢ oderwaniem Osetii oraz
Abchazji od panstwa gruzinskiego.

Wobec powyzszych probleméw nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno
Unia Europejska, jak i Sojusz Pdétnocnoatlantycki znajduja si¢ obecnie
w polozeniu zdecydowanie niekorzystnym. Zagrozone pogranicza
Europy, niestabilne systemy gospodarcze, zagrozenia oraz Kkryzysy
wewnetrzne i ruchy radykalne dazace do rozluznienia proceséw integracji
unijnej sa problemami, ktoérych znaczenia nie wolno ignorowac.
Naiwnym jednak bytoby w tej sytuacji polega¢ wytacznie na strukturach
dwoch wspomnianych organizacji migdzynarodowych, dlatego panstwa
rowniez w sposob samodzielny lub zorganizowany na mniejszg skale
podejmujg dziatania zaradcze.

" TVP Info, https://www.tvp.info, Dziewigtka bukaresztariska spotka si¢ w
Warszawie. Bedzie petna symboli, dostep: 28.05.2019.

8 Euractiv, https://www.euractiv.pl, W zeszlym roku w Polsce najwiecej
imigrantow w UE, dostep: 28.05.2019.
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3. Priorytety polskiej polityki zagranicznej

Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 ° (dalej:

SPPZ) jest dokumentem, ktéry definiuje kierunki dziatan polskiej
dyplomacji. Bezprzedmiotowe jest cytowanie catosci tego dokumentu
w niniejszej pracy, jednak warto dla poglebienia przez Czytelnika
kontekstu tematu si¢ z nim zapoznac. Esencja SPPZ jest 5 pytan, na ktore
odpowiedzi determinuja wg jej autorow prawidlowe formy i wektory
dziatania:

Jak zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo w obliczu narastajacej
niepewnosci i nieprzewidywalnosci otoczenia
miedzynarodowego?

Jak  utrzyma¢  warunki = migdzynarodowe,  sprzyjajace
dynamicznemu rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu?

Jak doprowadzi¢ do konsolidacji i odbudowy pozycji
miedzynarodowej Unii Europejskiej?

Jak zapewni¢ stabilno$¢ najblizszego otoczenia geograficznego
Polski?

W jaki sposob wykorzystywaé wielkie przemiany cywilizacyjne -
globalizacje, urbanizacje, glebokie zmiany demograficzne na
swiecie - jako okazje¢ do ekspansji gospodarczej i rozwoju
cywilizacyjnego?

SPPZ w formutowaniu odpowiedzi na te pytania powotuje si¢ na

trzy priorytety:

Bezpieczenstwo - rozumiane jako dziatania stuzace rozbudowie
wlasnych zdolno$ci obronnych, wzmocnienie potencjatu relacji
sojuszniczych Polski w ramach NATO i UE oraz aktywna
polityka regionalna;

Rozwdj - czyli aktywno$¢ migdzynarodowa sluzgca rozwojowi
gospodarczemu i spotecznemu;

Autorytet miedzynarodowy - czynnik  umozliwiajgcy
ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski i umacnianie jej
wiarygodnosci w skali europejskiej i1 globalne;j.

® Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl, Strategia Polskiej
Polityki Zagranicznej 2017-2021, dostep: 15.05.2019.
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W  kontek$cie przedmiotu rozwazan niniejszego artykulu
zdecydowanie wartym zaznaczenia jest, ze Strategia wprost mowi
o powiazaniu Polski z innymi narodami Europy Srodkowowschodniej.
Pozwala to na stawienie tezy 0 domniemanym umocowaniu zalgzka ,,0Si
y” w SPPZ.

Wséréd wydarzen formujacych dziatania w kierunku realizacji
priorytetu bezpieczenstwa wskazuje si¢ decyzje podjete przez NATO na
szczytach w Newport (2014) oraz Warszawie (2016). Zapadty wowczas
decyzje o rozmieszczeniu sit sojuszu na terenie Polski oraz panstw
battyckich, Rumunii i Bulgarii.

SPPZ wymienia wsrdd zadan zwigzanych z NATO i obszarem
Europy Srodkowowschodniej m.in. doprowadzenie do implementacji
postanowien szczytow W Newport i Warszawie i wzmacnianie
wschodniej flanki Sojuszu. Aspekty militarne Strategii zakladaja tez
dalsze rozwijanie wspotpracy w ramach Wyszehradzkiej Grupy
Bojowej'® i LITPOLUKRBRIG", a takze kontynuowanie wspolpracy
z panstwami baltyckimi i Rumunia zwlaszcza w dziedzinie wspolnej
ochrony przestrzeni powietrznej. Nacisk kladzie si¢ rowniez na
wzmacnianie wig¢zi infrastrukturalnych panstw potozonych miedzy
morzami Baltyckim, Czarnym i Adriatyckim, a wigc w obszarze
Inicjatywy Trojmorza.

Priorytet rozwoju w konteks$cie wspotpracy na ,,0si y” zaktada
m.in. realizacje dziatan infrastrukturalnych ukierunkowanych na
wzmocnienie spojnosci Europy Srodkowej wlasnie na osi pdhoc-
poludnie. Akcentuje si¢ tez podejmowanie dziatan uspdjniajacych
wybrane galezie gospodarki a takze wspotdzielenie ze soba zasobow
i potencjalu w ramach panstw partnerskich. Odnoszac si¢ to panstw
Europy Srodkowej SPPZ wymienia tez wsrod koniecznych dziatan
potrzebe wzmacniania glosu (w domysle wspolnego) panstw tego regionu
w Unii Europejskiej.

Priorytet autorytetu mi¢dzynarodowego jest rozumiany jako
element soft power i opiera si¢ na krzewieniu zdefiniowanych w Strategii
wartosci,  budowaniu  wiarygodnosci ~ Polski  jako  partnera
mi¢dzynarodowego, budowaniu poczucia odpowiedzialnosci oraz

9 polska Zbrojna, http://polska-zbrojna.pl, Wyszehradzka Grupa Bojowa gotowa
do dziatania, dostgp: 15.05.2019.
1 LITPOLUKRBRIG, http://litpolukrbrig.wp.mil.pl, dostep: 15.05.2019.
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kreowaniu pozytywnego wizerunku. Trudno w tym przypadku méwic
o konkretnych przedsiewzigciach i operacjach, co wynika wtasnie
z migkkiego charakteru tego priorytetu.

4. Specyfika interesow oraz dzialan Polski i jej partneréow na ,,0si y”

Zdecydowanie nie mozna definiowa¢ ,,dziatan Polski” na ,,0si y”
jako zabiegow jednostronnych czy odosobnionych. Specyficzng cechg
wspotczesnych relacji w obszarze 3M jest ich multilateralno$¢ oraz
agregowanie si¢ interesow panstw. Zasadniczo nalezy to uwazaé za
bardzo dobry prognostyk, gdzie wspdlnota interesow przewaza nad
wzajemnymi sporami. Przykladem moze by¢ poréwnanie relacji
wegiersko-rumunskich ~w  ktorych  wystepuje  spor  zwigzany
z mniejszosciami narodowymi wobec sporu polsko-ukrainskiego
o traktowanie Ukrainskiej Armii Powstanczej. W przypadku relacji
wegiersko-rumunskich problem mniejszosci nie jest dominujaca osia
debat czy przekazow medialnych a rozwija si¢ wspotpraca gospodarcza
i militarna. W przypadku relacji polsko-ukrainiskich problem tzw.
Banderowcow wraca co jaki$ czas i urasta do najwyzszej rangi. Trudno
w tym przypadku mowi¢ o pragmatyzmie czy przetozeniu efektow sporu
na wymierne korzysci.

Zagregowane interesy w kwestiach bezpieczenstwa zostaty
wyrazone przez B9 w deklaracji warszawskiej z dnia 8 czerwca 2018 r*.
Wskazano w niej, ze ,,wielorakie dziatania i strategie destabilizujace
realizowane nieprzerwanie przez Rosj¢ poza granicami NATO jak
rowniez na terytorium Sojuszu, a takze state rozbudowywanie przez ten
kraj zdolno$ci ofensywnych o charakterze konwencjonalnym
1 hybrydowym oraz agresywne zachowania zagrazaja naszej dlugofalowe;j
wizji Europy jednej, wolnej 1 zyjacej w pokoju, stanowig fundamentalne
wyzwanie dla Sojuszu i naruszaja bezpieczenstwo euroatlantyckie™?,

5. Aktualne dziatania Polski na ,,0si y”

Czym jest koncepcja Trojmorza a czym nie jest? Niejednokrotnie
3M blednie utozsamiana jest z migdzywojenna koncepcja Migdzymorza -
czyli federacji panstw miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem
Czarnym. Cho¢ geograficznie te projekty sa do siebie podobne, to trudno

2 prezydent Rzeczypospolitej Polski, https://www.prezydent.pl, Wspélna

deklaracja glow panstw Bukaresztanskiej Dziewigtki, dostep: 15.05.2019.
18 i
Ibidem.
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méwié o ich bezwzglednej tozsamosci'®. W literaturze okresla si¢ 3M ja-
ko ,,pragmatyczng inicjatywe wewnetrzng UE”", ktorej celem jest wspol-
praca gospodarcza: zwigzana z infrastruktura, energetyka, logistyka czy
cyfryzacja. Szeroki zakres form wspolpracy pozwala rozumie¢ Trojmorze
jako inicjatywe projektowa, platforme wspotpracy a nie suborganizacje
migdzynarodowa w odniesieniu do UE. Aspekty wskazane w dalszej
czescei artykutu, szczegdlnie odnoszace si¢ do spraw infrastrukturalnych
pozwalaja dodatkowo wnioskowac, ze jadrem, rdzeniem Trojmorza sa
panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4 — Polska, Czechy, Slowacja,
Wegry). Wynika to wprost z faktu, Zze sa organizmami S$cisle
wspolpracujgcymi ze sobg od lat 90 XX w. a samo 3M jest projektem
do$¢ mtodym w stosunku do V4,

Warto w kontekscie definiowania 3M przywola¢ fragment
artykutu Marcina Sienkiewicza: ,,Koncepcja Trojmorza, najogolniej rzecz
ujmujac, zaklada zaktywizowanie polskiej polityki wobec panstw
regionu, ktoérego granice w przyblizeniu wyznaczone sg przez wybrzeza
trzech morz: Adriatyckiego, Baltyckiego i Czarnego, w celu ich
politycznej i gospodarczej konsolidacji. Koncepcja ta nie zmierza do
tworzenia formalnych ram organizacyjnych, konkurencyjnych wobec
Unii Europejskiej (UE) i Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego (NATO).
W ramach tego projektu formutowane sg natomiast przez strong polska
propozycje rozwoju wspotpracy i budowy wspolnoty interesoOw regionu

. . . . 17
w obszarze politycznym, gospodarczym i bezpieczenstwa™".

a) aspekt militarny

Wséréd dziatan zorientowanych na poprawe bezpieczenstwa,
w ramach struktur NATO Polska uczestniczy w platformie
Bukaresztenskiej Dziewiatki'®. Grupa B9 zostata powotana dla zaciesnie-
nia wspotpracy miedzy panstwami wschodniej flanki NATO, co okazuje

¥ Instytut in.europa, http://index.ineuropa.pl, Tréjmorze wzmocni potencjat Unii
Europejskiej, [w:] Index mocy panstw 2017, dostep: 15.05.2019.

' Ibidem.

16 vide: M. Sienkiewicz, Koncepcja Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej
po 2015 r., [w:] Dyplomacja i Bezpieczenstwo, nr 1(4)/2016, Miedzy wojng i
dyplomacjg. Polityka zagraniczna Polski w Swietle wyzwan na arenie
Miedzynarodowej, red. M. Mroz, Wroctaw 2016, s. 142.

' Ibidem, s. 139.

'8 polska Zbrojna, http://www.polska-zbrojna.pl, Spotkanie Bukareszteriskiej
Dziewigtki, dostep: 15.05.2019.
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si¢ by¢ szczegodlnie istotne wobec rosngcego zagrozenia ze strony Rosji.
Rzeczpospolita aktywnie uczestniczy w pracach B9, to wilasnie
w Warszawie zostala zainaugurowana rzeczona wspoOlpraca. Jako
przyktad operacyjnego zaangazowania wojsk Polski w rozwdj
bezpieczenstwa panstw partnerskich nalezy wskaza¢ chociazby Baltic Air
Policing - misj¢ polegajaca na patrolowaniu przestrzeni powietrznej
panstw battyckich przez lotnictwo NATO. Od 2004 r. polskie lotnictwo
dziewigciokrotnie partycypowato w misjach BAP.

Wyszehradzka Grupa Bojowa™ jest kolejna forma wspotpracy
militarnej Polski z panstwami partnerskimi. O powstaniu WGB
zadecydowano w 2013 r. a w jej sklad oprécz zolierzy polskich
wchodzg Czesi, Stowacy, Wegrzy i Ukraincy. Polska jako panstwo
ramowe Grupy partycypuje pod wzgledem wystawionych zohierzy
w najwiekszym stopniu. Decyzyjno$¢ w kwestii wystania WGB do akcji
powierzona byla komitetowi politycznemu UE.

LITPOLUKRBRIG?® to element rozwoju wspotpracy militarnej
Polski, Litwy 1 Ukrainy, ktora zostata okreslona porozumieniem
podpisanym 19 wrze$nia 2014 r. w Warszawie. Oficjalnie brygada
zainaugurowata dzialalno§¢ w roku 2016. Pelng zdolno$¢ bojowa
osiagneta w styczniu 2017 r. Brygada moze by¢ uzyta w operacjach
mie¢dzynarodowych za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz panstw
zatozycielskich.

b) aspekt gospodarczy

»Irdjmorze ma nastgpujace priorytety: poprawa polaczen
transportowych w regionie w celu ich rozwijania i dalszego integrowania
z Transeuropejskg Siecig Transportowa (TEN-T), realizacja postulatéw
unijnej polityki energetycznej, promowanie biznesowego charakteru
wspolnych projektow gospodarczych, petna synergia z politykami UE”?",
Dla realizacji zdefiniowanych w Deklaracji Trojmorza celow realizuje si¢
szereg projektow oraz koncepcji. Uzupetniajg je dotychczasowe dziatania
podejmowane w ramach V4, do ktorych nalezy Migdzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki (IVF — International Visegard Fund).

9 Polska Zbrojna, http://www/polska-zbrojna.pl, Wyszehradzka Grupa

Bojowa..., op. cit., dostep: 15.05.2019.

2  ITTPOLUKRBRIG, http://litpolukrbrig.wp.mil.pl, dostgp: 15.05.2019.

?! Niezalezna, https://niezalezna.pl, Wspdlna deklaracja Szczytu Tréjmorza. 12
panstw, ktore obronig wzajemne interesy, dostep: 15.05.2019.
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IVF powstat w 2000 r. na mocy podpisanego Statutu i de facto
stanowi jedyng instytucjonalng forme wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej
(ktora uznali$my juz za rdzen 3M). Wsrod zadan Funduszu wyrdznia sig:
budowe wspolnej tozsamosci narodow Grupy, intensyfikacje kontaktow
pomigdzy spoleczenstwami, wspotprace na plaszczyznie kulturalnej,
naukowej, ekonomicznej, artystycznej i turystycznej. Narzedziami
dziatania Funduszu s granty, stypendia, granty uniwersyteckie®.

Integracja infrastrukturalna jest najbardziej wymiernym i tatwym
do zauwazenia efektem wspotpracy Polski 1 panstw 3M. Istnieje tu
réwniez silne powigzanie z politykami unijnymi oraz walor kreacyjny.
Inicjatywy infrastrukturalne pozytywnie postrzegane s3 bowiem
w centrach decyzyjnych UE a 3M skutecznie stara si¢ o ich wiaczanie do
planow Wspdlnoty.

Sztandarowym projektem drogowym panstw 3M jest Via
Carpatia®, ktora przy pewnej dozie wyobrazni obrazuje przebieg ,,0si y”
w  Europie. Inicjatywa wybudowania mi¢dzynarodowej drogi
w standardzie autostrady narodzita sie¢ juz w 2006 r. i poczatkowo
obejmowata tylko Litwe, Polske, Stowacje 1 Wegry. Finalnie, w efekcie
podpisania III Deklaracji Lancuckiej w 2019 r. grupa ta poszerzyla si¢
o Butgari¢ i Rumunig, natomiast zywo zainteresowane inwestycja sa tez
Czechy, Lotwa, Estonia, czy nawet Grecja (poniewaz docelowo trasa ma
dociera¢ do Salonik)*. Szlak drogowy w zamysle ma by¢ kluczowym
korytarzem transportowym taczacym Europe Potnoca i Potudniows. Jego
oddzialywanie integrowa¢ moze 1 powinno réwniez systemy
transportowe sgsiednich panstw — Ukrainy, Biatorusi, Chorwacji, Turcji
czy Austrii®®.

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl,

Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, dostgp: 16.05.2019.

2 M. Sienkiewicz, Koncepcja Tréjmorza..., op. cit., s. 148-149.

?* Portal Samorzadowy, https://www.portalsamorzadowy.pl, Deklaracja
Lancucka w sprawie Via Carpatii podpisana, dostep: 16.05.2019.

% Co na drogach, https://conadrogach.pl, Wriosek o wigczenie trasy Via
Carpatia do sieci bazowej TEN-T, dostep: 16.05.2019.
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Rysunek 1

Planowany przebieg trasy Via Carpatia wg zalozen III Deklaracji
Lancuckiej

Via Carpatia Kiajpeda
(o 4 Litwa
8 a0 oK
Morze @ Kowno
@ Biatystok
Polska
O Lublin
§ Rzeszow
Stowacja @ Koszyce
@ Debreczyn

Wegry @ Oradea Rumunia

Arad @ @ Sybin

Lugoi @g ™ pitesti
Lugoi @ N,

Calafat @ Bykareszt (@ Konstanca

_ Morze
Sofia ®@. Butgaria Czarne

Ptowdiw’.' ‘@ Swilengrad

@ Saloniki
Grecja

Zrédlo: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Rowniez pod wzgledem rozwoju transkontynentalnej kolei
panstwa Trojmorza wyrazaja ambitne aspiracje. W planach znajduja si¢
Szybka Kolej Wyszehradzka (SKW)?* oraz Rail Baltica (VB). Docelowo
linia baltycka ma spina¢ Estoni¢, Lotwe, Litwe, Polske i Niemcy,
natomiast SKW Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. Uwzgledniwszy fakt
coraz bardziej zaawansowanych prac nad Centralnym Portem
Komunikacyjnym w Polsce i zwigzanym 2z nim rozwojem
i przeorganizowaniem krajowej sieci kolejowej, projekty SKW oraz VB
moga si¢ wzajemnie uzupetnia¢. O ile w przypadku kolei baltyckiej
mozna moéwi¢ juz o konkretnych dzialaniach, tak linia wyszehradzka

% Euractiv, https://www.euractiv.pl, Grupa Wyszehradzka planuje kolej szybkich
predkosci, dostep: 3.06.2019.
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znajduje si¢ dopiero na etapie deklaracji i konceptualizacji. Zatozeniem
rozwoju kolei duzych predkosci w wymiarze transkontynentalnym jest
nadawanie impulsu do wzrostu konkurencyjno$ci regionu a jednoczesnie
podnoszenie  poziomu zycia mieszkancow  panstw  objetych
przedmiotowymi projektami infrastrukturalnymi.

Polska aktywnie uczestniczy w projektach infrastrukturalnych nie
tylko na ladzie, ale rowniez w powietrzu. Polskie Linie Lotnicze LOT sg
jednym z gtoéwnych przewoznikow pasazerskich w Europie Srodkowej,
z miedzykontynentalng flota samolotow. Podczas Europejskiego
Kongresu Gospodarczego, ktory odbyt si¢ w maju 2019 r. przedstawiciele
Wegier oraz panstw baltyckich okreslili go jako swojego narodowego
przewoznika®’. Co wigcej, zarzad firmy planuje budowe ,hubu transfe-
rowego” na Wegrzech, ktéry jeszcze bardziej umocni pozycje
przedsigbiorstwa w tym panstwie.

Nie tylko kwestie infrastruktury sa przedmiotem wspolpracy
panstw 3M. Podczas podsumowania prezydencji Stowacji w V4,
w ktorym udziat brali rowniez przedstawiciele czgsci panstw Trojmorza
podpisano deklaracje BioEast. Dokument dotyczy wspotpracy rolnej
panstw i zaktada zacie$nianie wspoOtpracy makroekonomicznej w zakresie
biogospodarki, rybotéwstwa, rolnictwa, le$nictwa oraz zwalczania
problemu podwdjnej jakosci zywnosci w UE?,

c) aspekt polityczny

Osobne miegjsce nalezy poswigci¢ na wskazanie wspdlnych
zabiegdw politycznych stosowanych przez panstwa Trojmorza. Wedtug
doniesien slowackiej gazety Hospodarské Noviny, panstwa V4
zamierzaja wspélnie  zaproponowa¢ kandydata na  stanowisko
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego - Marosa Seféovica.
Stowacki polityk od 2014 r. petni funkcje zastepcy przewodniczacego
Komisji Europejskiej ds. unii energetycznej. Wielokrotnie w swoich
wypowiedziach wykazywatl sceptyczny stosunek do stanowiska KE

2 Rynek Lotniczy, https://www.rynek-lotniczy.pl, LOT narodowym

przewoznikiem Litwy i Wegier, dostep: 3.06.2019.
%8 Euractiv, https://www.euractiv.pl, Ministrowie rolnictwa parnstw Grupy
Wyszehradzkiej zaciesniajq wspolprace, dostep: 4.06.2019.
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w sprawie migracji®. W ten sposob stal si¢ reprezentantem interesow
panstw Europy Srodkowej w kontekscie jednego z zagrozen okreslonych
na poczatku artykulu — problemu naptywu imigrantow z krajow
arabskich™®.

15 lat po rozszerzeniu Unii Europejskiej, w 2014 r.
przedstawiciele panstw, ktore dokonaly wowczas akcesji spotkali si¢
w Warszawie podczas szczytu Together for Europe. Spotkanie
zakonczylo si¢ podpisaniem wspodlnej deklaracji, ktorej sens wyraza si¢ w
dazeniu do utrzymania decyzyjnosci w UE przez wszystkie panstwa
cztonkowskie na takich samych zasadach oraz w poszanowaniu lojalnej
wspotpracy. Wskazano rowniez na konieczno$¢ przeciwdzialania
protekcjonizmowi wewnatrz Unii™.

6. Weryfikacja hipotez i rekomendacje

Nalezy zada¢ sobie pytanie — jak odnie$¢ powyzsze rozwazania,
priorytety i dziatania podejmowane przez polska dyplomacj¢ i wtadze
wobec postawionych hipotez? Nie mozna tutaj mowi¢ wprost
0 jednostronnym dzialaniu panstwa polskiego w stosunkach
bilateralnych, bo jak juz udowodniono, gléwne dziatania na ,,0si y”
podejmowane s3 w oparciu o relacje multilateralne i zagregowane
interesy panstw. Zdefiniowany aspekt jest efektem przebadania i analizy
zebranego materialu zrodtowego.

Stosunkujac si¢ do poszczegdlnych hipotez:

a. Dziatania Polski na obszarze Trojmorza sa spojne z politykami
UE oraz NATO - hipoteza potwierdzona. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze regionalne dzialania Polski wespot z jej partnerami
oprocz spojnosci z politykami wspolnot posiadajg rowniez walor
kreujacy te polityki. Mozna nawet zaryzykowaé stwierdzenie, ze
3M jest przedtuzeniem dziatan UE, a 9B uzupetnieniem strategii
NATO.

2 Vide: P. Ukielski, Mapa Tréjmorza. Przeglagd punktéw wspolnych i
rozbieznosci w polityce 12 panstw regionu, Raport nr 3/2016, Centrum Analiz
Klubu Jagiellonskiego, s. 15.

%0 Euractiv, https://www.euractiv.pl, Seféovic kandydatem Grupy Wyszehradzkiej
na przewodniczgcego KE, dostep: 5.06.2019.

3! Euractiv, https://www.euractiv.pl, Deklaracja Warszawska efektem szczytu
>Together for Europe<, dostep: 3.06.2019.
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b. Drziatania Polski na obszarze Trojmorza sa odwrdceniem
dotychczasowych trendow w prowadzeniu polskiej polityki
zagranicznej — hipoteza odrzucona. Uwzgledniajac szerszy
kontekst dziatan dyplomatycznych mozna mowi¢ raczej
o zwigkszeniu nacisku na ,,0§ y”, bo nie mamy do czynienia
z zaniechaniem konstruktywnych dziatan na ,0si x” - vide
aktywne uczestnictwo w dzialaniach UE, rozwijanie wspolpracy
z USA. Nalezy raczej uznaé, ze ,,08 y” stala si¢ takim samym
priorytetem, jak ,,08 x”.

c. Dziatania Polski na obszarze Trdjmorza budujg nowy osrodek
wptywu w Europie, rownowazny wobec tzw. parysko-
berlinskiego - hipoteza z potencjatem do potwierdzenia.
Zwazywszy na stosunkowo krotki okres wdrazania partnerstwa
3M oraz 9B trudno méwi¢ o wyklarowaniu si¢ nowego osrodka
wptywu w Europie. Niewatpliwie integracja ,,0si y” pozwala
prognozowa¢ wzrost znaczenia tego regionu W procesach
decyzyjnych przebiegajacych w Europie oraz rosngce znaczenie
polityczne panstw Trojmorza. Jednak dopiero praktyka potaczona
z trwatoscig podjetych deklaracji pozwoli jednoznacznie ocenic¢
te hipoteze.

d. Dziatania Polski na obszarze Trojmorza stanowig atrakcyjna
oferte na panstw w zasiggu zainteresowania Polski — nie mozna
oceni¢ tej hipotezy z perspektywy ,marketingowej”. Trzeba
zwroci¢ uwagg, ze dziatania podejmowane w ramach 3M czy 9B
wynikaja z potrzeb panstw partnerskich a nie jednostronnego
sktadania ofert przez Polske innym podmiotom stosunkow
migdzynarodowych. Nie mozna réwniez mowi¢ wylacznie
o dziataniach Polski w konteksécie udowodnionego agregowania
si¢ interesOw panstw ,,0si y”. W tym kontekscie hipoteze nalezy
odrzucic.
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Przemiany polskiego systemu penitencjarnego

w oparciu o prawo Unii Europejskiej

Transformations of the Polish penitentiary system based on

European Union law

Abstrakt

Niniejsza praca ma na celu ukazanie analizy przemian
instytucjonalno-organizacyjnych w polskim wigziennictwie na podstawie
reform lat dziewigédziesigtych XX w., jak i pod wplywem prawa Unii
Europejskiej. W szczegodlnej mierze zwrocono uwage na problem
przeludnienia w polskich zaktadach karnych, ktore prowadzi do tamania
podstawowych praw cztowieka. Poruszona problematyka wykonywania
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci w polskich jednostkach
penitencjarnych jest niezmiernie wazna. Zostaly przedstawione
Europejskie Reguly Wigzienne z 2006 r. oraz przytoczono najistotniejsze
uregulowania prawne, ktore dotycza powyzszego tematu. Poruszono
takze problemy historyczne, ktére wskazuja na permanentne zjawisko
przeludnienia w zaktadach karnych XX-to wiecznej Polsce. Wskazuje
takze omowienie przepisow normujgcych zasady rzadzace w polskich
jednostkach odosobnienia w poréwnaniu z innymi panstwami
europejskimi. W opracowaniu  zostaly  zawarte najnowsze,
ogoélnodostepne dane statystyczne dotyczace wszelkich kwestii
zwigzanych z osobami pozbawionymi wolnosci.

Stowa kluczowe:

system penitencjarny, prawo karne wykonawcze, prawo Unii
Europejskiej, Europejskie Regulty Wigzienne, przeludnienie jednostek
penitencjarnych
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Abstract

This work aims to show the analysis of institutional and
organizational changes in the Polish prison system based on the reforms
of the nineties of the twentieth century, as well as under the influence of
European Union law. In particular, the problem of overcrowding in
Polish prisons, which leads to violations of basic human rights, has been
highlighted. The problematic of the execution of a sentence of
imprisonment in Polish penitentiary units is extremely important. The
European Prison Rules from 2006 were presented and the most important
legal regulations concerning the above topic were quoted. There were
also historical problems that point to the permanent phenomenon of
overcrowding in prisons in the 20th-century Polish women. It also
indicates the discussion of the regulations governing the rules governing
Polish isolation units in comparison with other European countries. The
study contains the latest, publicly available statistical data on all issues
related to persons deprived of their liberty.

Key words:
penitentiary system, executive criminal law, European Union law,
European Prison Rules, overcrowding of penitentiary units

Wprowadzenie

Cele kary, wyrazone w art. 53 kodeksu karnego' i art. 67 kodeksu
karnego wykonawczego®, sa tozsame z nowymi nurtami dajacymi sig
zaobserwowac¢ W penitencjarystyce wysokorozwinigtych krajow Unii
Europejskiej, a ktore znalazty swoje umocowanie w Europejskich
Regutach Wieziennych przyjetych przez Komitet Ministrow dla panstw
cztonkowskich Rady Europy jako rekomendacja Rec (2006)2, przyjetych
w dniu 11 stycznia 2006 r.° Zajely one miejsce wcze$niej wystepujacych
Europejskich Regut Wieziennych * . Europejskie Reguly Wiezienne
z 2006 r. to nie tylko wynik rozwoju praw czlowieka, ale rOwniez szereg

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z
pozn. zm.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557 z pdzn. zm.).

* Przyjeta na 952 posiedzeniu delegatow.

* Zalecenie R (87)3 Komitetu Ministroéw do Panstw Czlonkowskich w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 12
lutego 1987 r. na 404 posiedzeniu wiceministrow/zastepcOw ministrow.
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ewolucji standardow dotyczacych przestrzegania w ramach wykonywania
srodkow reakcji prawnokarnej skutkujacej pozbawieniem wolno$ci. Na
rowni z ERW z 2006 r. staja ciagle obowiazujace Wzorcowe Reguly
Minimum Postepowania z Wiezniami® oraz rezolucja 45/111, ktora zo-
stala przyjeta 14 grudnia 1990 r. przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ
dotyczaca podstawowych zasad traktowania wiezniow.

Pojecie prawa karnego wykonawczego

Prawo karne wykonawcze stanowi trzeci filar prawa karnego,
obok prawa karnego materialnego i prawa karnego procesowego.
Przepisy wymienionych dyscyplin wykazuja szereg wspolnych powigzan,
tworzac tym samym zatozenia spojny system norm, ktérych celem jest
zwalczanie przestepczosci. Jednoczesnie kazda ze wskazanych dyscyplin
realizuje ten cel za pomoca $rodkéw i metod postepowania wiasciwych
dla danej galezi prawa. Prawo karne wykonawcze to zespot (ogoét) norm
prawnych, regulujacych stosunki spoleczne powstate w konsekwencji
orzeczenia, a nastgpnie wykonywania prawomocnych lub podlegajacych
wykonaniu rozstrzygni¢¢ sadowych zapadtych w postepowaniu karnym,
W postepowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz
w przedmiocie wykonania kar porzadkowych i $rodkow przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Przedmiotem prawa karnego wykonawczego jest zatem:

e okreslenie trybu postgpowania zmierzajacego do wykonania
orzeczonych kar lub innych srodkow reakcji na przestgpstwo
(wykroczenie),

e nakreslenie celéw, ktore w toku ich wykonywania powinny
zostaé osiagniete,

e wskazanie ksztattu poszczegolnych kar i srodkow oraz zasad ich

wykonywania.

Specyfika przepisow prawa karnego wykonawczego jest wyrazne
przemieszanie regulacji majacych charakter procesowo-wykonawczy

® Przyjete w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze
Sprawcami Przestgpstw i zaaprobowane przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczng w
rezolucji 663C (XXI1V) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz 2076 (LXII) z dnia 13 maja
1977,
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(np.:  postepowanie = wykonawcze), z regulacjami materialno-
wykonawczymi (zasady wykonania kar i innych srodkow).

Definicja prawa penitencjarnego i jego powiazanie z prawem
karnym wykonawczym

Prawo penitencjarne stanowi najwazniejszg cze$¢ prawa karnego
wykonawczego i jest jednoczesnie podstawg dla polityki penitencjarne;.

Istnieje wiele definicji prawa penitencjarnego, autorem jednej
z nich jest profesor Marian Cieslak i mozna jg sprecyzowac jako prawo
regulujace stosowanie tych sankcji karnych, ktére wiaza sie z izolacja
skazanych lub izolacja tymczasowo aresztowanych.

Kolejna z nich jest wypracowana przez profesora Jerzego
Sliwowskiego. Wedtug niego prawo penitencjarne to: ,,catoksztalt norm
regulujacych proces wykonywania kary pozbawienia wolno$ci i innych
srodkow powodujacych jej pozbawienie oraz kary ograniczenia
wolnosci™.

Jednakze tg definicjg, ktora zastuguje na szczegodlne
uwzglednienie jest ta wypracowana przez profesora Teodora
Szymanowskiego, zgodnie z obowigzujacym prawem karnym
i W nawigzaniu do tresci art. 1 Kodeksu Karnego Wykonawczego, dalej
k.k.w.. ,Prawo penitencjarne obejmuje wszelkie te przepisy, ktore
reguluja wykonywanie kar i $rodkow skutkujacych pozbawieniem
wolno$ci w zwigzku z popetionym przestgpstwem lub toczacym sig
postepowaniem karnym”’.

Zwigzek  prawa  penitencjarnego z prawem = karnym
wykonawczym jest bardzo duzy. Prawo karne wykonawcze jest pojeciem
szerszym od prawa penitencjarnego. Prawo karne wykonawcze obejmuje
wszystkie przepisy odnoszace si¢ do wykonywania wszystkich kar tj.
kary pozbawienia wolnosci, kary ograniczenia wolnoS$ci, kary grzywny,
a takze s$rodkow zabezpieczajacych, natomiast prawo penitencjarne
obejmuje wylacznie przepisy odnoszace si¢ do kary pozbawienia
wolnosci i innych $rodkéw polegajacych na przymusowym jej
pozbawieniu.

®J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982.
" T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i
penitencjarnej, Warszawa 2017.
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Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r.

Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r., mimo tego, ze sa
zaleceniami pozbawionymi mocy wiazacej, ktore naleza do soft law,
znaczaco oddziatywuja na reformy wigziennictwa w krajach Europy
Wschodniej oraz Srodkowej, w tym takze Polsce. Niepodwazalna
podstawa regulacji ustawowych znacznej wigkszosci europejskich
systemow penitencjarnych, co do celow ich funkcjonowania, stanowi
poszanowanie praw skazanego jako osoby ludzkiej o przyrodzonej
godnosci, chociaz praktyka wskazuje, ze nie zawsze ta zasada jest w pelni
realizowana. Sa one roéwniez jednym z narzedzi uzywanych przez
Komitet ds. Przeciwdziatania Torturom, Nieludzkiemu i Ponizajacemu
Traktowaniu®.

Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 r. zawieraja 108 regut,
podzielonych na dziewig¢ czesci:

o (Cze$¢ I. ,,Podstawowe zasady i zakres stosowania” (Basic Rules,
reg. 1-13), sa to reguly ogolne stanowigce podstawe
interpretowania catego aktu prawnego oraz okreslajg zakres
1 zasady stosowania tych regul,

o (Cze$¢ II: ,,Warunki osadzenia” (Conditions of Imprisonment, reg.
14-38), reguty te odnosza si¢ do ogoélnych warunkéw osadzenia
1 zawieraja uregulowanie dotyczace réznych grup skazanych,
takich jak kobiety, nieletni lub mniejszosci etniczne,

o (CzeS¢ II: ,,Zdrowie” (Health, reg. 39-48), dotycza opieki
medycznej w jednostkach penitencjarnych,

o (Cze$¢ IV: ,Porzadek w zaktadzie: (Good order, reg. 47-70.7),
reguly z tej czgSci sa poswigcone przepisom na temat
bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie karnym,

o (Cze¢$¢ V: ,,Regutly dotyczace dyrekeji i personelu” (Management
and Staff, reg. 71-91), problematyka zarzadzania zakladem
karnym i personelem,

e Cze$¢ VI ,Inspekcja i monitoring” (Inspection and monitoring,
reg. 92-93.2), w tej czesci zawarte sg trzy reguly poswigcone
inspekcjom i monitoringowi,

8 M. Platek, Zadania polskiej polityki penitencjarnej w swietle Europejskich
Regul Wigziennych, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 11 (2007),
z.1,s267.
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o (Cze$¢ VII: ,Sytuacja osadzonych nicosadzonych” (Untried
prisoners, reg. 94-101), ustosunkowuje si¢ do sytuacji tzw.
wigzniow nieosadzonych,

e (Cze$¢ VIII: ,Cele rygoru dla odbywajacych kar¢” (Sentenced
prisoners, reg. 102-107.5), ta czg$¢ dotyczy wigzniow
prawomocnie skazanych,

o (Cze$¢ IX: ,Uaktualnienie zasad” (Updating the Rules) zawiera
postanowienie konicowe o potrzebie cigglej aktualizacji Regut.

Zamiarem niniejszej publikacji nie jest kompleksowe ukazanie
tresci Europejskich Regul Wigziennych. Nowe reguly posrod celow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci wskazuja tylko cel
reintegracyjny (reg. 102.1)°.

Toczona nieprzerwanie debata, rowniez w naszym kraju, jak
i wszelkie wysnuwane postulaty, nadaja temu zapisowi szczegdlne
znaczenie, aby glownym, a w zasadzie jedynym celem orzekania
i wykonywania kar oraz $rodkéw dazacych do pozbawienia wolnosci,
bylo zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego i ochrone spoteczng.

Pojecie celow w zakresie realizowania polityki karnej panstwa
jest jednym z najbardziej waznych zamierzen i zadan, jakie ma spetniaé
kara pozbawienia walnosci.

Recesja w zakresie oddziatywan integracyjnych, a wyjatkowo
rezygnacji z idei resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolnosci i wysuwania
na piedestal realizowanych funkcji odstraszajacej i izolujacej kary
pozbawienia wolnosci, zauwaza si¢ powrOt do zainteresowania
resocjalizacja skazanych, nastawiona na przygotowanie skazanego do
samodzielnosci® i zycia zgodnie z ogodlnie przyjetymi normami i regu-
fami spotecznymi oraz prawnymi. Samodzielno$¢ skazanego, ktora
przejawia si¢ jako owoc procesu resocjalizacji osadzonych oraz ktora to

% J. Migdal, G. Skrobotowicz, Mozliwos¢ realizacji Europejskich Regul
Wieziennych z 2006 r. w zakresie penitencjarnego modelu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci a przeludnienie polskich jednostek penitencjarnych,
Roczniki Nauk Prawnych, Tom XXIV, nr 1, 2014, s. 111.

M. Platek, Istota i znaczenie Europejskich Regul Wieziennych (ERW-2008) z
perspektywy pracy funkcjonariuszy wigziennych, [W:] Pozbawienie wolnosci —
funkcje i koszty. Ksigga jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, red.
A. Rzeplinski, I. Rzeplinska, M. Nietaczna, P. Wiktorska, Warszawa 2013, s.
823-825.
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rOwniez powinien si¢ wyr6znia¢ po opuszczeniu jednostki penitencjarnej,
jest jednym z najwazniejszych i podstawowych zalecen zawartych
w Europejskich Regutach Wigziennych z 2006 r.

Doktryna nothing works przewazajaca w trakcie lat
osiemdziesiatych w obszarze wplywu resocjalizacji co do kontekstu
weryfikacji przez programy badawcze ukazujgce niezasadno$¢ tej zasady.
Zostaja ona zastgpiona przez ideologi¢ something works. W krajach
Europy Zachodniej, takich jak Hiszpania, Francja czy tez Niemcy funkcja
resocjalizacyjna kary pozbawienia wolnosci ma charakter zasady
konstytucyjnej. Niewltasciwa polityka karna panstw, ktora opiera si¢ na
odstraszaniu do popelnienia przestepstwa, nie jest skuteczna i nie
sprawdza si¢ w praktyce, w czasach i obliczu narastajacej przestepczosci.
Cele resocjalizacyjne wykonywania kary pozbawienia wolnosci sg
mozliwe do osiagniecia, co prawda realizuje si¢ je trudno, a takze calte
przedsiegwzigcie jest niebywale mato efektywne w stosunku do
osiagnigtych wynikow.

Wszelkie dziatania musza dazy¢ do wypracowania celow
maksymalnych, czyli do osiaggniccia przez osadzonych peinej
resocjalizacji, jezeli jest to utrudnione, badz z pewnych powodoéw
niemozliwe do uzyskania, nalezy przynajmniej podja¢ probe ich
integracji ze spoleczenstwem, jako przestrzeganie zasad wspotzycia
spotecznego i powzigcia umiejetnosci do prawidlowego funkcjonowania
w spoleczenstwie, czyli realizowanie celow minimum. To wlasnie
zaktadaja Europejskie Reguly Wigzienne z 2006 r.

Europejskie Reguty Wigzienne z 2006 r. przyktadaja duzg uwage
do celéow reintegracyjnych podczas procesu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci zgodnie z zasada pelnej normalizacji Zycia
w jednostkach penitencjarnych, czyli stwarzanie podobnych warunkow
zycia w zaktadzie karnym, co do tych panujacych na wolnosci’. Jednym
z warunkow potrzebnych do realizacji jakichkolwiek dziatan w tym
wymiarze jest koncentracja roéznych systemOéw penitencjarnych,
a szczegOlnie redukcja liczby osob osadzonych i likwidacja zjawiska
przepetionych zaktadow karnych.

1 M. Ptatek, Zadania polskiej polityki penitencjarnej..., s. 277.
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Przeludnienie w jednostkach penitencjarnych jako trudnos¢
w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnoSci

Istotnym problemem z jakim spotyka si¢ polski system
penitencjarny jest przeludnienie jednostek penitencjarnych i kolejka osob
oczekujacych w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w zakladzie
karnym. Jeden, jak i drugi problem ma swoje zrodto w obowiazku
zapewnienia 1 potrzeba przestrzegania przez wladze minimalnej
powierzchni przypadajacej na jedna osobe osadzona w celi. Wynika to
z art. 110 § 2 k.k.w.: ,,Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajaca na
skazanego, wynosi nie mniej niz 3 m*”. Przestrzef ta moze by¢ czasowo
zmniejszona®, wtedy gdy wystepuja okreslone przypadki wskazane
w k.kw.” Do przemian ustrojowych w roku 1989 powierzchnia ktora
przypadata na jednego osadzonego nie byla okreslana w metrach
kwadratowych, a w metrach szesciennych. Wynikato to ze wzgledu na
bardzo wysokie cele mieszkalne i1 zastosowanie wysokich 16zek
pietrowych dla wiezniow, okreslenie w ten sposéb normy mieszkaniowej
bylo obcigzone duzym poziomem btedu ipowodowato to faktyczne
zmniejszenie przestrzeni zyciowej przeznaczonej dla skazanych. Wymog
ten, w postaci zapewnienia odpowiedniej przestrzeni zyciowej, nawet
w stosunku do oséb odbywajacych karg pozbawienia wolnoSci ze
wzgledu na czyn niedozwolony jakiego si¢ dopuscili, stanowi
niewatpliwe prawo kazdego cztowieka.

Przestrzeganie przez wladze zakladéw karnych oraz aresztow
sledczych normy powierzchniowej, oprocz ustawowego obowiazku,
podyktowane jest takze wieloma innymi wzgledami. Jednym z nich jest
to, ze osadzeni w zakladach karnych typu zamknigtego przebywaja
w celach praktycznie cala dobe, opuszczajac ja, tylko co do zasady,
wylacznie na okres w celu skorzystania z przystugujacych im uprawnien,
m.in.: udzial w zajeciach kulturalno- oswiatowych, sportowych w obrgbie
zaktadu, udanie si¢ na widzenie lub odbycie godzinnego spaceru na placu
spacerowym, ktory z reszta jak cele mieszkalne nie jest duzym
powierzchniowo terenem™. Sprawcy, ktérzy zostali skazania za popel-
nienie najci¢zsze zbrodnie, a przy tym odbywajacych najsurowsze kary,
czyli: kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci, cela stanowi realny substytut dla zaspokojenia

2 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 485-
491.

B3 7ob. art. 110 § 2ai 2b k. k.w.

14 Zob. art. 90 k. k.w. oraz art. 112 § 1 k.k.w.
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potrzeby mieszkaniowej. Po drugie, zasadg jest umieszczanie skazanych
w celach wieloosobowych, co powoduje jeden z dwodch skutkdw:
obecno$¢ innych wspotosadzonych tagodzi ucigzliwos$ci odizolowania od
spoteczenstwa, albo wrecz przeciwnie, bedzie je jeszcze bardziej
potegowata'. Ostatecznie nie ma to znaczenia, z ktorym z nastepstw
bedziemy mieli do czynienia, zalezy to przede wszystkim od wielu
zmiennych, takich jak osobowos$¢ skazanego, jego dotychczasowe zycie
oraz postawy prezentowane przez innych wspotwiezniow.

Regulacje dotyczace limitu metrazowego przypadajacego na
jednego osadzonego w Polsce, w poroéwnaniu z innymi europejskimi
krajami nie wypadaja do$¢ dobrze. Polska plasuje si¢ na koncu
zestawienia, mniej, bo 2,5 m? przypada m.in. w Lotwie, Estonii czy
Ukrainie. Podobne normy wystepuja na Litwie oraz Wegrzech, rowniez
3m? a jedynie niewiele wigcej bo 3,5 m? na jednego wigznia przypada
w Czechach i na Slowacji. W krajach Europy Zachodniej czy
Skandynawii, powierzchnia jest znacznie wigksza. W Finlandii
i Portugalii na jednego osadzonego przypada 7 m?, w Belgii, Niemczech
oraz we Wiloszech — 9 m? a natomiast w Austrii, Grecji i Holandii ta
warto$¢ musi wynosi¢ minimum 10 m®. Zestawienie to ukazuje bardzo
doktadnie jak duze rozbieznosci mogg przypada¢ w roznych zakatkach
Europy. Jest to istotne, poniewaz w co poniektorych przypadkach te
roznice sg nawet kilkukrotne, ukazuje to do$¢ wyrazny podzial miedzy
panstwami dawnego Dbloku postkomunistycznego a panstwami
skandynawskimi oraz Europy Zachodniej®™.

Zjawisko przeludnienia w polskich jednostkach penitencjarnych
nie jest czym$ nowym, problem ten zaczeto zauwazac juz przed 11 Wojna
Swiatowa. Juz wtedy ilo§¢ wigzniow wahata sie w okolicach 70 tys. 0sob
i byl to znaczacy problem dla wtadz rzadzacych panstwem. W czasach
PRL zmniejszano liczbg osadzonych w zaktadach karnych, a co za tym
idzie, fikcyjnie likwidujac zjawisko przeludnienia, poprzez stosowanie
instytucji amnestii wobec skazanych. Przez caly okres panowania
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, wladze korzystaly z tego przywileju
13 razy, zwalniajac poszczegolne grupy skazanych $rednio co trzy lata.
Z drugiej strony system penitencjarny stosowany przez rzadzacych byt
w tamtych czasach wyjatkowo surowy i bezwzgledny, co wyrazato si¢

157, Szymanowski, Przeludnienie zakladéw karnych, jego nastepstwa i metody
ograniczania tego zjawiska, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 11
(2007), s. 281-285.

' Ibidem, s. 286.
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w karygodnym stosunku wobec osadzonych poprzez notoryczne
stosowanie roéznych form przemocy przez funkcjonariuszy stuzby
wieziennej, takich jak bicie patkami a takze uzywanie broni palnej'’.

W sytuacji kiedy wystepuje zjawisko wzrostu populacji wiezniow
mozna odnotowa¢ takze problem buntow wsrod osadzonych. Do granicy
okoto 60 tys. skazanych mozna zachowaé granice wzglednego spokoju
i postuszenstwa. Kiedy zostala ona przekroczona dochodzilo do
podwyzszenia zachowan patologicznych w  postaci  gwaltow,
samouszkodzen czy tez zngcania si¢ na wspotwiezniach, a takze bojek
pomiedzy nimi oraz rozrost podkultury przestepczej, tzw. grypsery. Przy
uzyskaniu poziomu 80-85 tys., 0sob odbywajacych kar¢ w jednostkach
penitencjarnych zaczely mie¢ miejsce bunty i glodowki. Zdarzenia te
miaty odnotowano w latach: 1955-1956, 1971-1972, 1981-1988".

Od poczatkéw lat dziewiecdziesiatych XX wieku zaktady karne
zaludniaty si¢, jednakze w 2003 r. nastgpil znaczny wzrost liczby
osadzonych, osiagnal on poziom blisko 83 tys. 0sdb, co przy 6wczesnych
mozliwosciach w granicach od 65 tys. do 69 tys. miejsc, przeludnienie
wahato si¢ w ramach 18-20%. W niektorych z zaktadow karnych
przekraczato ono jednak 150% pojemnosci®®. W latach 2005-2010 liczba
0sO6b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych oscylowata na
poziome 69-76 tys. Zgodnie z raportem na 31 maja 2019 r., jednostki
penitencjarne usytuowane na terenie catego kraju sg w stanie pomiesci¢
blisko 81 tys. osadzonych®. Zgodnie z komunikatem o zaludnieniu z dnia
31 maja 2019 r., ogloszonym przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej,
,zaludnienie zaktadow karnych i aresztow S$ledczych w skali kraju
wynosi 93,6% co oznacza, ze w rozumieniu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu
postepowania wlasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych

' Ibidem, s. 287-288.

18 p. Moczydtowski, Przeludnienie wiezieri. O konsekwencjach populizmu
penalnego i ideologizacji polityki kryminalnej w Polsce dla wieziennictwa, [W:]
Problemy penologii i praw czlowieka na poczqthu XXI stulecia. Ksiega
poswigcona pamigci Profesora Zbigniewa Holdy, red. B. Stando-Kawecka, K.
Krajewski, Warszawa, 2011, s. 454-456.

¥ P. Moczydtowski, Wieziennictwo w okresie transformacji ustrojowej w
Polsce: 1989-2003, [w:] System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, red.
T. Bulenda, R. Musidlowski, Warszawa 2003, s. 121.
Phttps://sw.gov.pl/assets/85/09/30/51dc4c9lacdfe02e46¢115673alffad25h74876
9.pdf [dostep 4 czerwca 2019r.].
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w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju
0g6lng pojemnos¢ tych zaktadow (Dz. U. z 2018 r. poz. 946), nie zostata

przekroczona ich ogodlna pojemnosé™?.

Przytoczone wyzej dane statystyczne jasno wskazuja na
rozrastanie si¢ nie tylko liczby osadzonych, ale takze 1 liczba
przystosowanych dla nich miejsc. Jednakze wartym uwagi jest fakt, ze
budzet przeznaczony na rozwdj wicziennictwa w Polsce jest
niewystarczajagcy w stosunku do aktualnych potrzeb, a $rodki
przyznawane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci sa czgsto zmniejszane.

Podsumowanie

W  sytuacji ciaglego przeludnienia trudno o prawidlowe
wdrazanie do realizacji Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r.
W warunkach dlugotrwatego braku miejsca cele wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, zapisane w art. 53 k.k., 67 kkw. w zw. z art 4
k.k.w.?, sa mato realne. Kazde dziatanie podejmowane wobec osadzo-
nego jest nacechowane rutyna. W dzisiejszych czasach dziatania te
nakierowane s3 na zapewnienie, mimo wszystko, humanitarnych
warunkow odbywania kary pozbawienia wolno$ci przez osadzonych
i dbanie, by w chwili opuszczenia zaktadu znajdowali si¢ oni w stanie
niepogorszonym z winy jednostki penitencjarnej w stosunku do tego,
w jakim znajdowali si¢ przy rozpoczgciu pobytu.

Zmniejszenie zjawiska przeludnienia zaktadow karnych nie
nalezy rozwigzywaé poprzez zapewnienie nowych miejsc odosobnienia,
poniewaz te wypeknig si¢ kolejka osdb oczekujacych na odbycie kary
pozbawienia wolnos$ci, ktéra w Polsce na dzien dzisiejszy wynosi okoto
70 tys. 0s6b. Mozna zniwelowac ten problem poprzez skrocenie wymiaru
orzekanych kar pozbawienia wolnos$ci, stosowanie srodkéw probacyjnych
W postaci zawieszenia jej wykonywania, badz poszerzenie S$rodkow
alternatywnych dla izolacyjnego sposobu odbywania Kkary, takich jak:
prace na cele spoleczne, wprowadzenie i stosowanie réznego rodzaju
srodkow sprawiedliwo$ci naprawczej. Najskuteczniejszym sposobem,
aby moc ograniczy¢ kolejke osob skazanych na odbycie zasgdzonej kary
pozbawienia wolnosci jest rozwdj systemu dozoru elektronicznego

2! https://sw.gov.pl/assets/90/56/67/66d548dd3909e664919fa9c99597738d679a4
22f.pdf [dostep 4 czerwca 2019 r.].

2 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 11, Warszawa
2013, s. 238-244.
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I czestsze stosowania i orzekanie go przez sad. Wiasciwym rozwigzaniem
w tej kwestii bylby fakt przeprowadzenia nowelizacji art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego®, poprzez rozszerzenie regu-
lacji odno$nie mozliwosci jej stosowania do lat trzech w miejsce
dotychczas obowigzujacego jednego roku. Po przeprowadzeniu takiej
zmiany, wielu skazanych mogtaby odbywac¢ kar¢ pozbawienia wolnosci
w tym systemie, co znacznie przyczynitoby si¢ nie tylko do zmniejszenia
liczby 0s6b osadzonych, ale takze zmniejszenia kosztoéw przeznaczanych
na wieziennictwo oraz mogloby pozytywnie wplyna¢ na resocjalizacyjne
cele wykonywania kary.

Zmniejszenie liczby ludnos$ci osadzonych w jednostkach
penitencjarnych  jest podstawowym  warunkiem uzalezniajacym
mozliwo$¢ wprowadzania innych dzialan dazacych do realizacji
postanowien zawartych w Europejskich Regutach Wieziennych z 2006 r.
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Abstrakt

W 20 rocznicg przystapienia Polski do NATO, warto zastanowi¢
si¢ nad dotychczasowg oraz przyszla rola naszego kraju w tej organizacji.
Czy Polska dobrze wykorzystata szans¢ na zbudowanie swojej pozycji na
arenie miedzynarodowej? Artykut ma na celu ocene aktualnej pozycji
Polski jako panstwa cztonkowskiego w strukturze Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. Artykut podzielony jest na cztery rozdziaty.
W rozdziale I pokrotce opisany jest proces przystapienia Polski do
struktur NATO i 6wczesnego stosunku organizacji do przyjecia Polski do
kregu panstw cztonkowskich. W rozdziale Il przedstawiona zostanie
ocena dotychczasowego zaangazowania Polski w dziatania podejmowane
przez Organizacj¢ Traktatu Pomocnoatlantyckiego. Rozdziat 111, bedacy
zasadniczg kwestig catego artykutu, skupia si¢ gléwnie na analizie
obecnej pozycji Polski w strukturze NATO oraz probach podejmowanych
w celu zwigkszenia roli kraju w organizacji. Ostatni rozdziat poswigcony
jest rozwazeniu potencjalnych kierunkow, w ktorych moze podazyc
NATO i jaki bedzie ich wptyw na Polskg.

Stowa kluczowe:
NATO, Polska, Traktat Poéinocnoatlantycki, Stany Zjednoczone,
Afganistan, Artykul 5, Rosja

Abstract
On the 20th anniversary of Poland's accession to the North
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Atlantic Treaty Organisation, it is worth to consider the current and future
role of this member state in NATO. Has Poland made good use of a great
opportunity to improve its position on the international level? The aim of
the article is to evaluate the current position of Poland as a Member State
in the structure of the North Atlantic Treaty Organisation. The article is
divided into four chapters. Chapter I will briefly describe the process of
Poland's accession to NATO. Chapter Il will present an evaluation of
Poland's current involvement in the activities undertaken by the North
Atlantic Treaty Organisation. Chapter Il is a fundamental part of the
article and it focuses mainly on the analysis of the current position of
Poland in the NATO structure. What is more, it describes the most
important attempts to increase Poland's role in the organisation. The last
chapter is dedicated to potential future directions of NATO policy and
their impact on Poland.

Key words:
NATO, Poland, North Atlantic Treaty, United States, Afghanistan,
Article 5, Russia

Wstep

Organizacja Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (NATO), znana
rowniez jako Sojusz Poinocnoatlantycki, jest migdzynarodowym
sojuszem wojskowym regulowanym przez Traktat Potnocnoatlantycki,
podpisany 4 kwietnia 1949 roku. Jego genezg byla koniecznosé
zapewnienia stabilnoSci i bezpieczenstwa po wydarzeniach II Wojny
Swiatowej. Podstawa funkcjonowania Sojuszu jest zbiorowy system
obronny, w ramach ktorego panstwa czlonkowskie zgadzajg si¢ bronié¢
ktoregokolwiek ze swoich cztonkow w przypadku ewentualnego ataku
przez inne panstwo. Siedziba NATO miesci si¢ w Brukseli, a 29 panstw
czlonkowskich obejmuje Ameryke Polocng i Europe. Ponadto 21
panstw niecztonkowskich wspoétpracuje z NATO w ramach programu
Partnerstwa dla Pokoju, 15 innych panstw uczestniczy w programach
dialogu, a 9 jako partnerzy globalni'.

'Strona internetowa NATO, https://www.nato.int/nato-welcome/index_pl.html,
,»Czym jest NATO?”, dostep 22.05.2019.
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W pierwszych latach istnienia NATO byto gtéwnie partnerstwem
politycznym i dopiero sowiecka proba jadrowa w 1949 roku oraz wojna
koreanska w latach 1950-1953 doprowadzily do wzmocnienia
zaangazowania czlonkow i powstania trwatej koalicji o charakterze
militarnym? W wyniku tego, utworzono strukture wojskowa pod kierow-
nictwem amerykanskiego dowddztwa. Juz wtedy wyrazano watpliwosci
co do nierownosci europejsko-amerykanskiego uktadu sit w NATO. Po
rozpadzie ZSRR i upadku muru berlinskiego w 1989 roku, organizacja
poprawila swoje stosunki z bylymi panstwami bloku wschodniego, czego
efektem bylo wiaczenie do NATO kilku czlonkéw Uktadu
Warszawskiego, w tym Polski®.

Obecnie, NATO stoi przed najwiekszym spektrum zagrozen
w calej swojej historii. Dotychczas, co do zasady, Sojusz musiat mierzy¢
si¢ z jednym wyzwaniem, w jednym miejscu, w tym samym czasie. Od
samego poczatku istnienia organizacji, gtbwnym problemem byt Zwiazek
Radziecki. Pod koniec lat dziewigcdziesigtych najwigkszym wyzwaniem
byt konflikt w Kosowie, a na poczatku XXI wieku, problem stanowita
sytuacja w Afganistanie. W 70 rocznice powstania, Sojusz bedzie musiat
mierzy¢ si¢ z trzema roznymi obszarami zagrozenia. Po pierwsze,
ponownie swoje ambicje zaczeta przejawia¢ Rosja, zagrazajac
wschodniej flance NATO. Na potudniu, caly czas aktywne sg
ugrupowania terrorystyczne i ekstremistyczne, zagrazajace swoimi
dziataniami stabym panstwom. Z kolei, w samej Europie zauwazalna
staje si¢ polaryzacja spoteczenstw oraz niebezpieczenstwo wojny
hybrydowej i cyberterroryzmu’. Inng kwestia, ktora moze tworzyé kon-
flikty wewnatrz NATO, bedg stosunki poszczegolnych cztonkow Sojuszu
z Chinami. Niezbedne w tej kwestii bedzie przygotowanie jednolitej
polityki i nawiazanie dialogu”.

“Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/szczyt nato_2016/nato/historia
_nato/, ,,Historia NATO”, dostep 26.05.2019.

*Ibidem.

*Strona internetowa Przegladu NATO,
https://www.nato.int/docu/review/2019/Also-in-2019/nato-at-70-an-opportunity-

to-recalibrate/PL/index.htm, ,70. rocznica NATO - szansa na nowe
,wzorcowanie”, dostgp 28.05.2019.
*Ibidem.
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I. Proces przystapienia Polski do NATO

Wraz z zakoniczeniem Zimnej Wojny, terytorium Polski przestato
by¢ potencjalnym miejscem konfliktu panstw wschodniego i zachodniego
bloku®. W wyniku rozpadu ZSRR, Polska musiata odnalezé si¢ w nowej
rzeczywistosci i obra¢ droge rozwoju, ktéra pozwolitaby na zapewnienie
bezpieczefistwa i wzmocnienie niepodleglosci panstwa. Oczywistym
krokiem bylo wtedy wstgpienie do najwazniejszej i najsilniejszej
organizacji o charakterze wojskowym na §wiecie, czyli NATO. Po 1989
roku, wszystkie sity polityczne w Polsce byly co do tego zgodne, a idea
przylaczenia si¢ do NATO byla bardzo popierana rowniez przez polskie
spoteczenstwo. Zgodnie z badaniem z 1996 roku, pomyst ten cieszyt si¢
poparciem az 80% obywateli, a 72% spoleczenstwa wierzyto, ze Sojusz
moze  zagwarantowa¢  Polsce  bezpieczenstwo  na  arenie
miedzynarodowej . Od tego czasu Polska poczynita ogromny postep
w wielu aspektach, stajac si¢ waznym czlonkiem Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.

Pierwszym wyzwaniem bylo rozwigzanie Paktu Warszawskiego
i wyjscie spod wptywu ZSRR, poniewaz sily radzieckie caly czas
stacjonowaly w Polsce. Dopiero po dwoch latach trudnych negocjacii,
wojska ZSRR opuscily teren naszego kraju. Od tego momentu,
dotaczenie do struktur NATO stato si¢ otwarcie celem polskiego rzadu.
Rowniez NATO zalezato na przyjeciu Polski do swoich struktur.
Z punktu widzenia Sojuszu, dotaczenie do struktur organizacji trzech
panstw z Europy Srodkowej bylo wazne, poniewaz oznaczato
symboliczny koniec podziatu Europy na blok wschodni i zachodni®. Juz
na poczatku 1992 roku cztonkowie polskiego parlamentu byli zaproszeni
do wudzialu w Zgromadzeniu parlamentatnym NATO w Rzymie,
a w marcu 1992 roku, 6wczesny Sekretarz Generalny NATO Manfred

L. Jureiczyk, Polska w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim - Wojsko Polskie w
operacjach reagowania kryzysowego NATO, Bydgoszcz 2016, str. 165.

"Ibidem, str. 166.

®T. Krzywda, Polish way to NATO — 15 years i NATO, where are we?, [w:] 15
Years of Polish membership in NATO — Experiences & Future Challenges, red.
M. Matyasik, Krakoéw 2015, str. 90.

206



P. Mroczkowski: Ocena aktualnej pozycji Polski w strukturze Organizacji
Traktatu Péfnocnoatlantyckiego

Worner, potwierdzil stanowisko organizacji, twierdzac iz: ,,drzwi NATO

sa otwarte™”.

Z kolei na poczatku 1994 roku, NATO wystosowalo zaproszenie
do przytaczenia si¢ w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju, ktory
dawal Polsce mozliwo$¢ wspolnych ¢wiczen wojskowych, a takze
udziatu w misjach humanitarnych i pokojowych®™. Polska byta pierw-
szym krajem Europy Wschodniej, ktory dotaczyl do wspomnianego
wyzej programu i jako pierwszy kraj bytego bloku wschodniego goscit
jednostki z trzynastu panstw cztonkowskich NATO na ¢wiczeniach
wojskowych''. Udziat w programie by} bardzo warto$ciowym do$wiad-
czeniem dla Polski, dawatl réwniez wiele mozliwosci rozwoju dla kadry
wojskowej.

Wreszcie, 12 marca 1999 roku, Polska (wraz z Republikg Czeska
1 Wegrami) dotaczyta do struktur NATO i stata si¢ pelnoprawnym
czlonkiem organizacji. Przyjecie Polski do NATO oznaczato réwniez
symboliczne przyjecie do grona panstw Europy Zachodniej, a takze
pierwszy krok w kierunku dofaczenia do struktur Unii Europejskiej*?. Bez
watpienia, wstgpienie Polski do NATO wprowadzito wielkie zmiany,
zarbwno w polskiej armii, jak rowniez dla catego kraju. Przede
wszystkim, cztonkostwo w Sojuszu zagwarantowalo Polsce stabilno$¢
1 bezpieczenstwo w regionie, a poprzez udziat w ¢wiczeniach i misjach,
Polska zwickszyta swoja role w strukturach NATO oraz ugruntowata
SW0ja pozycje jako solidny partner na arenie miedzynarodowe;j.

Polska zyskata status czlonka NATO w bardzo burzliwym
okresie w historii tej organizacji. Stato si¢ to w srodku trwania konfliktu
w Kosowie i tylko dwa lata przed zamachami z 11 wrzesnia 2001 roku,
ktore stanowily punkt zwrotny w historii NATO. Jedynym przypadkiem,
w ktorym panstwo czlonkowskie powotalo si¢ na art. 5 traktatu,
domagajac si¢ pomocy w swojej obronie, byly Stany Zjednoczone
wlasnie po zamachach z 2001 roku. Poczatkowy kierunek polityki NATO

° W. Michnik, Poland's Role in NATO and the Transformation of the
Transatlantic Security, [w:] 15 Years of Polish membership in NATO -
Experiences & Future Challenges, red. M. Matyasik, Krakéw 2015, str. 113.

10T Krzywda, op. cit., str. 91.

1 Ministerstwo Obrony Narodowej, Polska 1999-2019 20 lat w NATO,
Warszawa 2019, str. 18.

12\, Michnik, op. cit., str. 114.
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zmienit si¢ po atakach z 11 wrze$nia, zarbwno w sensie politycznym jak
i geograficznym. Od tego czasu cztonkowie wspodtpracowali ze Stanami
Zjednoczonymi w trakcie misji w Afganistanie. Kolejnym waznym dla
Polski punktem w historii NATO byt szczyt w Newport w 2014 roku, na
ktérym postanowiono, ze sity Sojuszu beda stale obecne na wschodniej
granicy NATO®,

I1. Zaangazowanie Polski w dzialania pokojowe NATO

Od momentu wstgpienia W szeregi Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego, = Polska  sumiennie = wypeklniata  swoje
zobowigzania wzgledem uktadu, bardzo szybko zmieniajac swoja role
z biernego beneficjenta do aktywnego cztonka NATO™. Polskie wydatki
na obronno$¢, w przeciwienstwie do wigkszosci ,,starych” panstw
cztonkowskich Sojuszu, caly czas rosty, przekraczajac w 2018 roku
zalecany przez sojusz poziom 2% PKB kraju (doktadnie 2,05%)". Jedy-
nie sze$¢ innych panstw cztonkowskich NATO moze pochwali¢ si¢
podobnym osiggni¢ciem i sa to Stany Zjednoczone (3,39%), Grecja
(2,22%), Wielka Brytania (2,15%) i Estonia (2,07%), Lotwa (2,03%)
i Litwa (2,0%). Analizujac poziom wydatkow, wyraznie widaé, ze poza
swiatowymi potegami jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania,
najpowazniej do kwestii obronnosci w ramach NATO podchodza kraje
potozone granicach Sojuszu, zar6wno na wschodniej jak i na potudniowe;j
flance.

Ponadto, kazdego roku, armia Polski bierze udziat
w sojuszniczych ¢wiczeniach wojskowych, a takze organizuje takie
wydarzenia, jak np. najwigksze polskie ¢wiczenia ,,Anakonda” czy
»INoble Pump”. Wspodlpraca taka stanowi mozliwo$¢ zebrania niezwykle
cennego doswiadczenia oraz sprawdzenia wojsk w warunkach bojowych.
Rowniez polska Marynarka Wojenna jest stale obecna w sitach NATO,

BStrona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/tytul
stronyszczyt_natow_newport, ,,Szczyt NATO w Newport”, dostep 29.05.2019.
YW. Michnik, op. cit., str. 116.

> Strona internetowa Defence24, https://www.defence24.pl/polski-budzet-
obronny-wedlug-nato205-proc-pkb-w-2018-r-i-189-proc-pkb-w-2017-r-analiza,
,»Polski budzet obronny wedtug NATO — 2,05 proc. PKB w 2018 r. i 1,89 proc.
PKB w 2017 r.”, dostgp 29.05.2019.
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a w 2017 roku, polski okrgt ORP Kontradmirat Xawery Czernicki
przewodzit Statemu Zespotowi Sit Obrony Przeciwminowej NATO™.

Pierwsza grupa zohierzy, wystana chwilg po wstapieniu Polski
w szeregi NATO, brata udziat w misji Kosowie w czerwcu 1999 roku®’.
Jest to najdtuzej trwajaca misja wojsk Polskich w ramach NATO. Polski
Kontyngent stacjonujacy w Kosowie odpowiada przede wszystkim za
respektowanie porozumien migdzynarodowych, zapewnianie bezpieczen-
stwa mieszkancom oraz wspieranie wiadz lokalnychls. W 2005 roku, Pol-
ska Kompania Inzynieryjna, liczaca 140 Zotnierzy, wzi¢ta udziat w akcji
humanitarnej NATO ,,Swift Relief”’, majacej na celu niesienie pomocy po
trzgsieniu ziemi w Pakistanie. Ponadto, polska armia bierze udziat
rowniez w misjach w Rumunii, na Lotwie oraz w Afganistanie. Polska
byla jednym z 14 panstw, ktore wzigty udzial w misji w Afganistanie. Od
samego poczatku misja ta byla uwazana za kluczowa w kwestii
zacie$niania stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i zwigkszania roli
naszego kraju w strukturach NATO. Co wigcej, udziat w misji
doprowadzit do modernizacji i organizacyjno-strategicznych zmian
w polskiej armii'®.

W trakcie trzech operacji NATO w Afganistanie (,,Enduring
Freedom”, ISAF <<International Security Assistance Force>> oraz
»Resolute Support Mission”), Polska wystala juz tacznie ponad 28 000
zohierzy i pracownikéw cywilnych®. W trakcie misji najwazniejszej
czgsci kampanii w Afganistanie, czyli misji ,,Enduring Freedom”
w latach 2002-2007, polskie jednostki odpowiadaly gtownie za
odbudowe infrastruktury, rozminowanie terenu oraz zabezpieczenie
wojsk sojuszniczych pod wzgledem logistycznym oraz na wypadek ataku
bronia chemiczng, a okret ORP Kontradmiral Xawery Czernicki
patrolowat Zatoke Perska®. Z kolei, podczas operacji ISAF w latach

®Ministerstwo Obrony Narodowej, op. cit., str. 63.

YStrona internetowa Statego Przedstawicielstwa RP przy NATO,
https://brukselanato.msz.gov.pl/pl/polska_w_nato/polska_w_operacjach_nato/mi
sja_ w_kosowie nato s kosovo force, ,Misja KFOR w Kosowie”, dostep
30.05.20109.

®Ministerstwo Obrony Narodowej, op. cit., str. 65.

W. Michnik, op. cit., str. 120.

20 Strona internetwoa Polska Zbrojna, http://www.polska-zbrojna.pl/home/ar-
ticleshow/150797t=0-korzysciach-z-misji-w-Afganistanie, ,,0 korzysciach z
misji w Afganistanie”, dostep 26.05.2019.

*Ministerstwo Obrony Narodowej, op. cit., str. 73.
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2007-2014, armia polska przeszkolita okoto 11 000 afganskich Zotnierzy,
policjantow 1 pracownikow cywilnychzz. Obecnie, dzialania doradczo-

szkoleniowe kontynuowane s3 w ramach misji ,,Resolute Support”?,

Z zakonczonych misji, Polska brata udziat takze w dzialaniach
IFOR i SFOR w Bo$ni i Hercegowinie (1996-2004), AFOR w Albanii
(1999), ,,Amber Fox” i ,,Allied Harmony” w Macedonii (2001-2003),
a takze w misjach szkoleniowych NTM-I w Iraku (2005-2011) i NTM-A
w Afganistanie (2009-2014)*. Niestety, silne zaangazowanie w dziatania
Sojuszu niesie za sobg duze poswigcenie, poniewaz w trakcie udziatu
w operacjach NATO, $mier¢ poniosto tacznie 52 polskich zotnierzy.

I11. Ocena pozycji i roli Polski w strukturach NATO

Najwazniejszg role w europejskim systemie bezpieczenstwa
odgrywaja trzy podmioty: NATO, Unia Europejska oraz Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie. Te trzy instytucje funkcjonuja
w ramach wspoélpracy okreSlanej jako ,.system zazgbiajacych si¢
instytucji” (interlocking institutions), przy czym z racji potegi militarne;j
1 zobowigzan panstw cztonkowskich, najwieksza moc decyzyjng w tym
trojkacie posiada NATO i Stany Zjednoczone®.

W wyniku doftaczenia do struktur Sojuszu, Polska zyskata
stabilnos¢ i bezpieczenstwo regionalne, a wigc czynniki niezb¢dne do
rozwoju kraju. Czlonkostwo to opiera si¢ na: wspolnych warto$ciach,
wspbtpracy wojskowej oraz dgzeniu do zapewnienia pokoju na $wiecie™.
Najwazniejszym z polskiego punktu widzenia zapisem Traktatu
Potnocnoatlantyckiego jest art. 5, ktorego brzmienie jest nastgpujace:
»Strony zgadzaja si¢, ze zbrojna napa$¢ na jedng lub wigcej z nich
w Europie lub Ameryce Potnocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko
nim wszystkim i dlatego zgadzaja si¢, ze jezeli taka zbrojna napasc¢
nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej

2Ipidem, str. 74.

%Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/resolute-support, ,,Resolute Support”,
dostep 25.05.2019.

?Strona internetowa Stalego Przedstawicielstwa RP przy NATO,
https://brukselanato.msz.gov.pl/pl/polska_w_nato/polska_w_operacjach_nato/,
,Polska w misjach i operacjach NATO”, dostep 25.05.2019.

L. Jurenczyk, op. Cit., str. 142.

%W. Michnik, op. cit., str. 111.
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lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykulu 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom
napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie, jak i w poro-
zumieniu z innymi Stronami, dziatania jakie uzna za konieczne, tacznie
z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrocenia 1 utrzymania
bezpieczenstwa obszaru pdtnocnoatlantyckiego”.

Oczekiwania Polski wzgledem Sojuszu pozostaja mniej wigcej
niezmienne od momentu wstapienia do jego struktur. Po pierwsze,
niezwykle istotna jest kwestia wiarygodnos$ci i zaciesniania wspotpracy
z innymi cztonkami NATO. Po drugie, kluczowy jest watek zwigkszania
zdolnosci obronnych wojsk uktadu?’. Dlatego tez, od samego poczatku
cztonkostwa w Sojuszu, dziatania Polski skupiaja si¢ w duzej mierze na
rozszerzaniu granicy NATO na wschod, w szczegolnosci poprzez dgzenie
do wiaczenia Ukrainy do struktur Sojuszu®®. Ponadto, zawsze wazne byto
zacie$nianie stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi. Z Polskiej
perspektywy, szczegélnie istotne wydaje si¢ wlasnie wzmocnienie
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ktéore w opinii polskiej
dyplomacji powinny wykazywaé wigksze zainteresowanie sprawami
europejskimi i bardzo blisko wspolpracowac z krajami Europy. Zgodnie
z opinig ekspertow z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Polski, w okresie
cztonkostwa w NATO Polska powinna réwniez:

— korzysta¢ z czlonkostwa jako gwarancji bezpieczenstwa,

— zmierza¢ do uzyskania roli najwazniejszego cztonka NATO
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej,

— by¢ tacznikiem pomiedzy Europa Zachodnia a Wschodnia,

— dazy¢ do uznania przynaleznosci do grupy panstw Zachodu,

— oraz caly czas zwigksza¢ swoje znaczenie w strukturach
organizacji®.

Doskonatym przykladem korzysci ptynacych z obecnosci sit
NATO w Polsce jest wspotpraca Polski ze Stanami Zjednoczonymi, m.in.
w postaci ¢wiczen lotniczych i1 spadochronowych odbywajace si¢
w Lasku i Powidzu, gdzie przebywa pododdziat Sit Powietrznych USA

2T, Krzywda, op. cit., str. 93.
%Y. Jurenczyk, op. Cit., str. 169.
#Ibidem, str. 171.
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Aviation Detachment, dysponujacy samolotami F-16 i C-130%. Obecnie,
w Polsce przebywa okoto 5000 zolnierzy NATO. Sa to jednostki obecne
w wielu polskich miastach, na terytorium catego kraju. W ich sktad
wchodza:

— Brygadowa Grupa Bojowa: Zagan, Swigtoszow, Skwierzyna,
Bolestawiec, Drawsko Pomorskie 1 Torun,

— Rotacyjny Komponent Logistyczno-Lotniczy w Powidzu,

— Wzmocniona Wysunigta Obecnos¢ w Orzyszu,

— Pododdziat Lotniczy w Lasku,

— Centrum Dowodzenia Dywizji w Poznaniu,

— Wielonarodowy Korpus Potnoc-Wschod w Szczecinie,

— oraz Wielonarodowa Dywizja Potnocny Wschéd w Elblagu®.

Obecnos¢ NATO w Polsce nie ogranicza si¢ jedynie do
obecno$ci militarnej. W kraju znajduja sie¢ rowniez istotne placowki
Sojuszu, jak np. Centrum Szkolenia Sit Potgczonych i Centrum
Eksperckie NATO ds. Policji Wojskowej w Bydgoszczy czy Centrum
Eksperckie ds. Kontrwywiadu w Krakowie. Niemniej jednak, caty czas
utrzymuje si¢ znaczna dysproporcja w rozlokowaniu kluczowych
instytucji NATO na rzecz ,,starych” panstw cztonkowskich i w zadnym
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie ulokowano ani jednego z 11
najwazniejszych dowodztw Sojuszu Pémocnoatlantyckiego®. Bez wat-
pienia, wigksza ilo$¢ obiektow i1 organow NATO ulokowanych na
terytorium Polski, w znacznym stopniu wptynetaby na znaczenie kraju
w strukturze organizacji.

Polska podejmowata réwniez starania o zwickszenie swojej roli
w Sojuszu poprzez propozycj¢ zlozona w trakcie praskiego szczytu
NATO w 2002 roku, aby Wojska Specjalne NATO staly si¢ ,,polska
specjalnoscia”™®. Pod koniec 2013 roku, Polska osiagneta status pafistwa

**Ministerstwo Obrony Narodowej, op. cit., str. 35.

31Strona internetowa Polskiego Radia,
https://polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2275925,Sily-NATO-Zobacz-gdzie-i-
jakie-jednostki-stacjonuja-w-Polsce, ,,Sity NATO. Gdzie i jakie jednostki
stacjonuja w Polsce”, dostep 26.05.2019.

%2}.. Jurenczyk, op. cit., str. 176.

% J. Dereh, Osigganie zdolnosci operacyjnych przez Dowddztwo Wojsk
Specjalnych(DWS) w kontekscie realizacji celow politycznych okreslonych w
Strategii Bezpieczenstwa RP, Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego 5,
2010/2011, str. 200.
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ramowego w dziedzinie operacji specjalnych, co rownoznaczne jest ze
zdolno$cia do dostarczenia Komponentu Operacji  Specjalnych
i dowodzenia operacjami sit specjalnych NATO. Od tego czasu, Polska
dowodzita sitami specjalnymi (w 2015 roku) i sitami obrony przed bronig
masowego razenia (w 2016 roku)*. Deklaracja specjalizacji polskiego
udzialu w strukturach NATO w postaci sit specjalnych doczekata sie
nawet zapisu w Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2007 -
2012, jednakze dziatania te nie doprowadzity do ulokowania osrodka
szkolenia sit specjalnych NATO na terenie naszego kraju.

W dniach 8-9 lipca 2016 roku, w Warszawie odbyt si¢ Szczyt
NATO, na ktorym zebrali si¢ najwazniejsi przedstawiciele panstw
cztonkowskich Sojuszu. W opinii wielu ekspertow, Szczyt ten byt
jednym z najbardziej przetomowych spotkan w historii NATO®. Efektem
Szczytu w Warszawie byta niezwykle istotna dla Polski decyzja
0 wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego
poprzez rozmieszczenie tam wojsk sojuszniczych w postaci statej
rotacyjnej obecnosci wojskowej®. Z kolei, po Szczycie NATO, w Polsce
rozlokowano wielonarodowa grupe bojowa NATO, amerykanska
Pancerna Brygadowa Grupe Bojowa i Elementu Dowodzenia Misji®'.
Ponadto, ustanowiono jedno =z czterech dowddztw — dywizji
odpowiedzialnych za Wzmocniong Wysunigta Obecnos¢®. W kwestii
rosyjskiej agresji zdecydowano si¢ na prowadzenie dialogu oraz
wzmacnianie mozliwosci obronnych panstw sasiedzkich NATO*. Co
wigcej, szczyt NATO w Warszawie podkreslit zaufanie 1 cheé
wspotpracy z panstwami lezacymi w rejonie, a w szczegolnosci
z Finlandig, Szwecja, Ukraing i Gruzja™. Z kolei, we wrze$niu 2018 roku,
rowniez w Warszawie odbylo sie spotkanie Komitetu Wojskowego

**Ministerstwo Obrony Narodowej, op. cit., str. 38.

%P. Pietrzak, P. Soloch, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty,
wnioski dla Polski, Bezpieczenstwo Narodowe 2016/1-1V, str. 15.

®Deklaracja korcowa szczytu NATO w Warszawie, Bezpieczenstwo Narodowe
2016/1-1V, str. 214.

*"Ministerstwo Obrony Narodowej, op. cit., str. 91.

%¥p_ Pietrzak, P. Soloch, op. cit., str. 23.

%Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
https://lwww.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/szczyt_nato_2016/po
dsumowanie_dwoch_dni_szczytu nato_w_warszawie, ,,Podsumowanie dwoch
dni Szczytu NATO w Warszawie”, dostgp 27.05.2019.

“Op_ pietrzak, P. Soloch, op. cit., str. 29.
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NATO, w ktorym uczestniczyto 29 szefoéw obrony panstw cztonkowskich
Sojuszu. Tematem posiedzenia byly kwestie bezpieczenstwa
i odpowiedzialnosci NATO™.

Znaczenie Polski w Sojuszu zalezy réwniez od reprezentacji
w  poszczegblnych jego organach. Obecnie, Polska posiada
przedstawicieli we wszystkich instytucjach NATO. Szczegdlnie wazne
w tej kwestii jest stale przedstawicielstwo w  Radzie
PéInocnoatlantyckiej, ktére umozliwia wplywanie na najwazniejsze
decyzje podejmowane przez NATO. Dazac do zwigkszenia roli Polski
w strukturach Sojuszu, niezbedne bedzie zwigkszenie liczby
najwazniejszych stanowisk wybieralnych z strukturach NATO
obsadzonych przez Polakéw. Do tej pory, najwyzsza funkcje sprawowat
Adam Kobieracki, ktory w latach 2003-2007 piastowal stanowisko
jednego z pigciu stanowisk drugiego zastepcy sekretarza generalnego
NATO". Aby zapewni¢ wigksza obecno$é Polakoéw na wysokich stano-
wiskach w strukturach Sojuszu, przyszte kandydatury muszg by¢ poparte
odpowiednig promocjg oraz stanowczym poparciem sojusznikow.

V. Perspektywy Polski i NATO

W wyniku dotaczenia do najbardziej wiarygodnego sojuszu
migdzynarodowego, Polska zyskata uznanie na arenie migdzynarodowej
1 poprawita swoja pozycje, jako wiarygodny partner do rozmow
i interesow®®. W kwestii kierunku, w ktorym powinno rozwija¢ sig
NATO, niektorzy polscy eksperci postuluja:

— rewizjge stosunkéw i uméw miedzynarodowych zawartych
z Rosja,

— wzmocnienie wschodniej granicy NATO,

— zwigkszenie wydatkow na obronnosc,

— zwigkszenie potencjatu kontrwywiadowczego,

— wigkszg czestotliwos¢ wspolnych ¢wiczen,

*Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
https://brukselanato.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/spotkanie_komitetu wojskowego
_nato_w_formacie_szefow_sztabu w_warszawie 28 30 wrzesnia_br,
»Opotkanie Komitetu Wojskowego NATO w formacie Szeféw Sztabu w
Warszawie 28-30 wrzesnia br.”, dostgp 19.05.2019.

*2.. Jurenczyk, op. cit., str. 174.

“Ibidem, str. 169.
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— bardziej réwnomierne rozmieszczenie infrastruktury NATO
w panstwach cztonkowskich,

— intensyfikacje prac nad cyberobronnoscia,

— oraz wyrazne okre$lenie kompetencji NATO oraz Unii
Europejskiej w kwestii obronnosci*.

Jednakze, przez sojuszem stoja wielkie wyzwania. Po pierwsze,
nieustannie powigksza si¢ roznica pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi,
a europejskimi cztonkami NATO w kwestii zaangazowania w dziatania
organizacji oraz wydatkdw na obronnos¢. Stany Zjednoczone postrzegaja
bezpieczenstwo zapewniane przez NATO przez pryzmat wojskowy,
podczas gdy panstwa europejskie skupiajg si¢ gltownie na kwestiach
bezpieczenstwa cywilnego®. Podczas gdy, Stany Zjednoczone na obron-
no$¢ przeznaczaja az 3,39% PKB, wigkszo$¢ europejskich cztonkéw
NATO ledwo przekracza 1%*. Moze to wynika¢ z faktu, iz panstwa
Zachodniej Europy przestaty wierzy¢, aby prawdopodobny byt wybuchu
konfliktu, ktéry moglby dotkna¢ je bezposrednio. Z kolei, panstwa
Europy Srodkowej, w tym Polska, caly czas powaznie traktuja
potencjalne zagrozenie ze strony Rosji, tym bardziej w obliczu
niedawnych wydarzen na Ukrainie.

W szczegolnosci Prezydent Stanow Zjednoczonych Donald
Trump, wyraza powazne zaniepokojenie dysproporcjami pomiedzy
wydatkami w ramach NATO pomiedzy USA a krajami Europy
Zachodniej i domaga si¢ znacznego zwickszenia wydatkow przez
pozostatych cztonkéw Sojuszu, w przyszlosci nawet do 4% PKB*'. Co
wiecej, ewentualng pomoc w ramach art. 5 Traktatu, uzaleznit od oceny
wykonywania zobowigzan wzgledem NATO przez potencjalnie
zaatakowanego czlonka Sojuszu. Niektoére z panstw europejskich,

*“Strona internetowa Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5423,BBN-0-NATO-po-zakonczeniu-
operacji-w-Afganistanie.html, ,BBN o NATO po zakonczeniu operacji w
Afganistanie”, dostgp 28.05.2019.

“Ibidem, str. 163.

* Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018), NATO Public
Diplomacy Division, 10 czerwca 2018.

*'Strona internetowa Business Insider,
https://businessinsider.com.pl/polityka/nato-donald-trump-chce-wiecej-pienie-
dzy-na-obronnosc/7rtn2tt, ,,.Donald Trump: Stany Zjednoczone ptacg za duzo na
NATO, dostep 22.05.20109.
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w obliczu takiego stanowiska Stanéw Zjednoczonych zaczynaja
poszukiwa¢ alternatywy dla NATO, gltéownie w postaci zwickszonej
wspoOtpracy obronnej w ramach Unii Europejskiej. Nastepuje zacie$nienie
relacji pomigdzy NATO a Unig Europejska. Dnia 10 lipca 2018 roku,
obie organizacje podpisaty Wspo6lng deklaracje o wspotpracy UE-NATO.
Zgodnie z nia, nastapi¢ ma koncentracja dziatah na obszarach takich jak:
mobilnos¢ wojskowa, cyberbezpieczenstwo, zagrozenia hybrydowe,
walka z terroryzmem, a takze kwestia kobiet i ich bezpieczenstwa™.

Warto w tym miejscu zadaé pytanie — czy rozwigzanie NATO
jest w ogole mozliwe? Zaktadajac taki scenariusz, rozwazyC¢ nalezy
potencjalne jego skutki. Po pierwsze, wywotaloby to catkowite
naruszenie $wiatowych fundamentow 1 gwarancji bezpieczenstwa,
ksztaltowanych z pomocg NATO przez dekady. Ponadto, nie istnieje
obecnie organizacja, ktora moglaby zastapi¢ Sojusz Potnocnoatlantycki
w jego dziataniach i udzieli¢ podobnych gwarancji bezpieczenstwa, jak
rowniez zaja¢ si¢ kwestia konfliktow zbrojnych w najbardziej
niespokojnych zakatkach $wiata®. Jednakze, z perspektywy Polski, naj-
bardziej istotnym skutkiem rozwigzania NATO bytoby potencjalne
zagrozenie ze strony Rosji, ktora w takiej sytuacji mogtaby naduzywac
swojej sily na arenie mig¢dzynarodowej, a co mogloby wigzaé sig
z niebezpieczenstwem ponownego podzielenia $wiata na dwie strefy
wplywow™.

Polska juz od momentu dotaczenia do struktur NATO byta
goracym zwolennikiem jak najwigkszego zaangazowania Standow
Zjednoczonych w kwesti¢ stabilizacji bezpieczenstwa w Europie. Dlatego
tez, mozliwe wycofanie si¢ Stanow Zjednoczonych, mogloby narazi¢
polskie bezpieczenstwo i doprowadzi¢ do konieczno$ci przemyslenia
innego kierunku polityki obronnej w przysztosci. Z polskiego punktu
widzenia, absolutnie kluczowe bedzie wigc potwierdzenie gwarancji
wynikajacych z art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Obecnie, Stany
Zjednoczone wycofuja swoja uwage z Europy, kierujac si¢ bardziej

*® Strona internwetowa Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security/, ,,Unijna wspot-
praca w zakresie bezpieczenstwa i obrony”, dostep 22.05.2019.

*T. Krzywda, op. cit., str. 95.

*O1bidem.
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w strone panstw Azji i Pacyfiku®'. Niestety, tylko wtedy, gdy europejscy
cztonkowie Sojuszu beda uznawani za roéwnorzednego partnera, beda
mogli na rownych prawach ze Stanami Zjednoczonymi kierowa¢ polityka
Sojuszu®®. Niemniej jednak, wydaje sie, iz rozpad Sojuszu w wyniku
dziatan amerykanskiej administracji jest mato prawdopodobny, poniewaz
w znacznym stopniu uderzyloby to w wiarygodnos¢ Stanow
Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej, a takze naruszyloby staty
porzadek $wiata, obecnie utrzymywany przez NATO>.

Zakonczenie

Od momentu wyjscia spod wplywéw Zwiazku Radzieckiego,
Polska poszukiwata gwarancji stabilnosci i bezpieczenstwa na poziomie
miedzynarodowym. Oczywistym krokiem w tym kierunku bylo
dotaczenie do struktur Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego. Dzieki
przytaczeniu do NATO, Polska stala si¢ czescig poteznej organizacji
miedzynarodowej o charakterze wojskowym, ktora mogta takie
gwarancje zapewni¢. Ponadto, kraj symbolicznie dotaczyt do grona
panstw Zachodnich i stal si¢ powazanym partnerem na poziomie
miedzynarodowym. Kolejnym waznym krokiem w kierunku stabilnosci
byty starania o zwickszenie roli w NATO oraz zacie$nianie wspotpracy
z sojusznikami, w szczego6lnosci ze Stanami Zjednoczonymi. Pomimo
braku mozliwosci konkurowania z najwigkszymi gospodarkami $wiata,
Polska stara si¢ jak najlepiej wywigzywaé z zobowigzan przyjetych
w momencie podpisania Paktu Polnocnoatlantyckiego, utrzymujac
wydatki na obronno$¢ w okolicach zalecanego 2% PKB oraz brata bardzo
aktywny udzial w wigkszo$ci misji pokojowych NATO. Szczeg6lnie
wazne byto budowanie relacji ze Stanami Zjednoczonymi, podczas misji
w Afganistanie oraz w Iraku. Ponadto, Polska probuje wzmocni¢ swoja
pozycje w Sojuszu na wiele innych sposobow, m.in. starajac si¢
o ulokowanie sit oraz instytucji NATO na terenie kraju czy

*IStrona internetowa Polityka,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1780900,1,usa-oddalaja-sie-od-
europy.read, ,,USA oddalaja si¢ od Europy”, dostep 24.05.2019.

%2¢.. Jurenczyk, op. cit., str. 164.

>3Strona internetowa Gazeta Prawna.pl,
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1295552,co-dalej-z-nato-czy-przyszlosc-
sojuszu-jest-zagrozona.html, ,,Czy przyszto§¢ NATO jest zagrozona? Trump,
Erdogan i Putin moga doprowadzi¢ do zerwania sojuszu”, dostep 24.05.2019.
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przedstawiajac  polskie kandydatury na najwyzsze stanowiska
W organizacji.

Jednakze, pomimo intensywnych dziatan w  kierunku
wzmocnienia swojej pozycji, Polska w dalszym ciagu nie jest jednym
z kluczowych cztonkow NATO, pozostajac jedynie liderem panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej. Bez watpienia, rola
Polski w strukturach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego powinna by¢ duzo
bardziej znaczaca, chociazby ze wzgledu na strategiczne potozenie na
wschodniej flance NATO oraz dotrzymywanie zobowigzania w kwestii
wydatkdéw na obronnos$¢ - jako jeden z nielicznych cztonkéw Sojuszu. Co
wiecej, duze znaczenie dla przysztosci Polski w NATO moze mieé
wlasnie stosunek innych panstw do procenta PKB przeznaczanego na
wydatki militarne, poniewaz dalsze niewywigzywanie si¢ z tego
zobowigzania, moze doprowadzi¢ do zmniejszenia zaangazowania
Stanow Zjednoczonych w kwestie obronnosci w Europie, co bez
watpienia negatywnie odbitoby si¢ na gwarancjach bezpieczenstwa
zapewnianych przez NATO. Pomimo sporego zaangazowania
1 wigkszych badz mniejszych sukcesow, przed Polska jeszcze dtuga droga
w kierunku odgrywania powazniejszej roli w Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego.
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Polska na Nowym Jedwabnym Szlaku

Poland on the New Silk Road

Abstrakt

Historia Jedwabnego Szlaku zaczyna si¢ w 130 roku p.n.e. Szlak
mial za zadanie potgczy¢ Chiny z Bliskim Wschodem oraz Europa.
W zwiazku z wysokimi kosztami transportu oraz stosunkowo niskim
poziomem bezpieczenstwa, handel dalekosiezny byt znacznie utrudniony.
Za sprawa wladcy z Azji, Tamerlana, wprowadzono bardzo surowe kary
za napas¢ na handlarzy oraz wysokie odszkodowania dla kupcow, dzieki
czemu handel na Jedwabnym Szlaku mogt si¢ rozwijac. W 2013 roku Xi
Jinping, przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej, przedstawit
koncepcje stworzenia Nowego Jedwabnego Szlaku. Glownym celem
koncepcji jest ksztaltowanie stosunkéw migdzynarodowych oraz
wspotpracy z zakresu handlu oraz inwestycji. Ze wzgledu na polozenie
geograficzne Polski, staje si¢ ona kluczowym elementem calej strategii.
Jednak nawigzywanie S$cistych relacji z panstwem tak poteznym jak
Chiny moze mie¢ powazne konsekwencje przede wszystkich dla krajow
relatywnie mniejszych oraz stabszych geopolitycznie.

Slowa kluczowe:
Jedwabny Szlak, Nowy Jedwabny Szlak, Polska

Abstract

The history of the Silk Road dates back to 130 BC. Its task was to
connect China and Middle East with Europe. Due to high transportation
costs and relatively low level of security, long-distance trade was very
difficult. Thanks to the ruler from Asia, Tamerlane, very severe penalties
were imposed for the assault on traders and high compensation for
merchants was introduced. Because of that, the trade could develop. In
2013, Xi Jinping, chairman of the Republic of China, presented the
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brand-new concept of creating a New Silk Road. The main goal of the
concept is to shape international relations and cooperation between
countries. Due to the geographical location of Poland, it may become
a key element of the whole strategy. However, establishing close
relations with a country as powerful as China may have serious
consequences, especially for relatively smaller and geopolitically weaker
countries.

Key words:
Silk Road, New Silk Road, Poland

1. Historia Jedwabnego Szlaku

Jedwabny Szlak byl w starozytnosci siecig szklakow handlowych
ustanowionych podczas panowania chinskiej dynastii Han. Laczyl on
Chiny z Bliskim Wschodem oraz Europa. Trasa miala dlugos¢ okoto 8
tysiecy kilometréw i wykorzystywana byta od 130 roku p.n.e. az do 1453
roku n.e., kiedy to za sprawg Imperium Otomanskiego szlak zostat
zamknigty. Po ponownym otwarciu funkcjonowal do XVIII wieku.
Marco Polo, odkrywca z Europy z przetomu XIII i XIV wieku, w swoim
dziele przedstawitl doktadny opis Jedwabnego Szlaku sporzadzony
podczas podrézy tymi szalkami handlowymi. Jednak dopiero w 1877
roku niemiecki geograf oraz podrdznik Ferdinand von Richthofen zaczat
postugiwaé si¢ nazwa Jedwabna Droga — Seidenstrasse — i Jedwabne
Trasy — Seidenstrassen — w odniesieniu do Jedwabnego Szlaku®.

Wysokie koszty transportu na dlugich dystansach oraz
stosunkowy brak bezpieczenstwa powodowatly, ze dalekosigzny handel
nie byt rozpowszechniony. W zwigzku z systemem podatkowym pod
kontrolg wladcy Tamerlana, wprowadzono bardzo surowe prawa, ktore
mialy na celu chroni¢ wszystkich kupcow. Kazda prowincja, na ktorej
terenie ograbiono kupca, zobowigzana byta do zrekompensowania strat
podwoijnie, a takze do wyptacenia wladcy kary o warto$ci pigciokrotnie
wyzszej niz warto$¢ strat, ktore poniost kupiec. Kupcy eskortowani byli
przez straz i przemieszczali si¢ etapami. Wigkszo$¢ nabytego wczesniej
towaru starali sprzedawac si¢ w czasie podroézy oraz jednoczesnie
nabywa¢ inne towary po okazyjnych cenach. Funkcjonowata wtedy
Wymiana towar za towar, wspolczeSnie nazywana barterem. Jedwabny

1J.J. Mark, Silk Road, https://www.ancient.eu/Silk_Road/, dostep: 11/05/2019.

222



N. Musiat: Polska na Nowym Jedwabnym Szlaku

Szlak, pomimo niebezpieczenstw 1 wysokich kosztéw tranzytowych oraz
tapowek, zapewnial kupcom wysoki zysk z handlu®. Ponadto, aby zapew-
ni¢ ochrone Szlaku, zdecydowano o rozszerzeniu Wielkiego Chinskiego
Muru®. Z Zachodu na Wschod gtéwnie transportowato sie konie, siodta,
winoro$l oraz winogrona, futra i skory zwierzat, owoce, szklane wyroby,
koce welniane i dywany, zloto i srebro oraz wielblady, a nawet bron
i niewolnice. Towary transportowane ze Wchodu na Zachod obejmowaty
gléwnie jedwab, herbate, barwniki, szlachetne kamienie, porcelang,
przyprawy (np.: cynamon i imbir), perfumy, ryz oraz proch strzelniczy”.
Handel odegrat bardzo znaczaca role w rozwoju Chin, Korei, Japonii,
subkontynentu indyjskiego, Iranu (Persji), Europy oraz Afryki i Arabii
wptywajac na stosunki polityczne, kulturowe oraz gospodarcze miedzy
tymi cywilizacjami®,

Pierwotnie Jedwabny Szlak zostal otwarty za panowania cesarza
Wu z dynastii Han®. Jednak to dopiero za panowania dynastii Tang,
Jedwabny Szlak osiagnat swoj zioty wiek, kiedy kupcy perscy
1 sogdyjscy odnosili korzysci wynikajace z handlu pomigdzy Wschodem
i Zachodem. Imperium Chinskie byto otwarte na nowe kultury, co
czynilo je kosmopolityczne w miejskich osrodkach. Oprocz ladowych
szlakow handlowych, dynastia Tang doprowadzila do rozwinigcia
morskiego Jedwabnego Szlaku, co bez watpienia bylo miato znaczacy
wplyw na dalszy rozwéj handlu’. Przez kolejne stulecia na Jedwabnym
Szlaku dochodzito do spotkan wielu kultur, nacji oraz tradycji, czego
sutkiem byly nieporozumienia oraz nieustanne proby dominacji na tym
terenie. Dopiero okolo XIII i XIV wieku ekspansja Mongotéw na
kontynencie azjatyckim wplyneta na stabilno$¢ polityczng. Zapewnito to
rowniez koniec dominacji islamskiego kalifatu w obrgbie $wiatowego

2 J. Palkiewicz, Mity i realia Jedwabnego Szlaku, https://www.rp.pl/Rzecz-o-
historii/309079873-Mity-i-realia-Jedwabnego-Szlaku.html, dostep: 11/05/2019.

¥ L. Xinru, The Silk Road in World History, Oxford University Press, Nowy Jork
2010, s. 11.

*J.J. Mark, Silk..., op. cit.

5 J. Bentley, Old World Encounters: Cross-Cultural Contacts and Exchanges in
Pre-Modern Times, Oxford University Press, Nowy Jork 1993, s. 32.

® D. Twitchett, M. Loewe, Cambridge History of China: Volume I: the Ch'in and
Han Empires, 221 B.C. — A.D. 220, Cambridge University Press, Cambridge
1986, s. 545-607.

" G. Sun, History of Navigation in Ancient China, Ocean Press, Pekin 1989, s.
115.
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handlu. Dodatkowo, Mongotowie prowadzili koczowniczy tryb zycia,
aby kontrolowa¢ szlaki handlowe®.

Uwaza sig, ze Czarna Smier¢, ktora panowata w Europie od lat
czterdziestych XIII wieku, mogla rozprzestrzeni¢ si¢ z Azji wzdhuz
szlakow handlowych w czasie panowania imperium Mongolskiego®. Po-
dobnie jak wiele innych epidemii, istniejag dowody na to, ze pochodzity
one z Azji Srodkowej, a szlaki handlowe wspieraty ich rozprzestrzenianie
si¢’®. Wraz z powstawaniem nowych panstw regionalnych oraz ze spad-
kiem witadzy nomaddéw, w pewnym stopniu spowodowanym Czarng
Smiercia oraz rozprzestrzenianiem si¢ osiadtych cywilizacji, ktore
wyposazone byly w proch strzelniczy, nastapit upadek Imperium
Mongolskiego™'. Handel na Jedwabnym Szlaku rozwijat si¢ do lat dwu-
dziestych XVIII wieku. Zostal on ostatecznie zakldcony przez upadek
Imperium Safawidow po zamordowaniu Tahmaspa II, 6wczesnego
Szacha Persji, oraz jego syna™.

2. Nowy Jedwabny Szlak

Jesienig 2013 roku Xi Jinping, przewodniczacy Chinskiej
Republiki Ludowej, przedstawit koncepcje stworzenia Nowego
Jedwabnego Szlaku, podczas swojej wizyty w Kazachstanie. W 2013
roku zostata rowniez przedstawiona w Indonezji inicjatywa Morskiego
Jedwabnego Szlaku XXI wieku. Koncepcja zaktadajaca odnowienie
Jedwabnego Szlaku gloszona jest pod hastem ,,jeden pas i jeden szlak”.
W 2014 roku idea zyskiwata popularno$¢ i stala sie¢ znaczacym
elementem polityki zagranicznej Chin. Koncepcja przez wigkszos¢ roku
nie zakladata instytucjonalizacji dziatan'®. Poza budowa infrastruktury,

8 L. Xinru, The Silk..., op. cit., s. 109.

%J. N. Hays, Epidemics and pandemics: their impacts on human history, Oxford,
California 2005, s. 61.

193, Kelly, The Great Mortality: An Intimate History of the Black Death, the
Most Devastating Plaque of All Time, HarperCollins, Nowy Jork 2005, s. 107.
R, Kurin, The Silk Road: Connecting People and Cultures,
https://festival.si.edu/2002/the-silk-road/the-silk-road-connecting-peoples-and-
cultures/smithsonian, dostgp: 17/05/2019.

2k, Ceceri, The Silm Road: Explore the World’s Most Famous Trade Route,
White River Junction, VT: Nomad Press, Nowy Jork 2001, s. 111.

B3 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej
polityki, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/no-
wy-jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki, dostep:
17/05/20109.
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wladze Chin zakltadajg rowniez, ze budowa Nowego Jedwabnego Szlaku
utatwi kontakty miedzyludzkie oraz umozliwi handel i inwestowanie.
Morski wariant Jedwabnego Szlaku w znacznym stopniu skupia si¢ na
integracji Chin z krajami wchodzacymi w sktad Stowarzyszenia Panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze sama
koncepcja zakladata poczatkowo tylko integracje krajow bezposrednio
sasiadujacych z Chinami®®. Pod koniec 2014 roku wtadze Chifnskiej Re-
publiki  Ludowej przedstawity projekt finansowania  calego
przedsiewzigcia. Zadeklarowano réwniez utworzenie Funduszu Nowego
Jedwabnego Szlaku, ktorego kapital wynositby 40 miliardow dolaréw.
Swoja pomoc finansowa zadeklarowal rowniez Azjatycki Bank
Inwestycji w Infrastrukture. Kolejnym zrodtem finansowania ma by¢
Fundusz Rozwoju Energetyki, ktory ma zapewni¢ wsparcie inwestycji
w wysokosci 20 miliardow dolarow™.

Idea, znana réwniez jako Inicjatywa Pasa i Szlaku, stwarza
mozliwosci wspotpracy pomigdzy krajami, ktoére majg znajdowaé si¢ na
trasie Szlaku, a takze jest to szansa na dalszy rozwoj oraz poszerzenie
strefy wptywoéw dla Chin. Nowy Jedwabny Szlak jest projektem,
w ktorym moga bra¢ udzial panstwa, regiony oraz instytucje. Glownym
celem koncepcji jest ksztattowanie stosunkéw migdzynarodowych oraz
wspotpracy z zakresu handlu oraz inwestycji. Dzieki Nowemu
Jedwabnemu Szlakowi bedzie mozliwa réwniez wymiana kulturowa
miedzy panstwami. Ze wzgledu na potozenie geograficzne Polski, staje
sie ona kluczowym elementem catej strategii stworzenia Nowego Szlaku
Jedwabnego, co moze by¢ widziane jako ogromna szansa dla kraju na
dalszy rozwdj, ale rowniez jako =zagrozenie dla obecnego tadu
gospodarczego w Polsce i catej Europie, a takze proba przejecia przez
Chiny dominacji handlowej na kontynencie europejskim. Cata koncepcja
opiera si¢ na stworzeniu sieci korytarzy transportowych, ktorych
zadaniem bytoby potacznie Chin z krajami Unii Europejskiej™®.

Inicjatywa Chin jest bardzo skomplikowanym oraz trudnym
zagadnieniem a cata budowa szlaku potrwa prawdopodobnie wiele dekad.
Przede wszystkim podkresli¢ nalezy fakt, ze naukowcy z Europy maja

Y N. Gopalan, KN, Nowy Jedwabny Szlak coraz mniej chinski? Zrédia
finansowania projektow ulegng zmianie,
https://forsal.pl/artykuly/1406385,nowy-jedwabny-szlak-coraz-mniej-chinski-
zrodla-finansowania-projektow-ulegna-zmianie-opinia.html, dostep: 17/05/2019.
M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: ..., op. Cit.

® N. Gopalan, KN, Nowy Jedwabny..., op. cit.
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trudno$ci ze zrozumieniem decyzji wladz Chin w sprawie ponownego
otwarcia Jedwabnego Szlaku. Przez setki lat Chinczycy skupiali si¢ na
utrzymywaniu swojego terytorium. Posiadanie wlasnego terenu stato si¢
jednym z priorytetow dla panstwa. Jest to jedna z podstawowych rdznié
migdzy Chinami a panstwami europejskimi, ktore inwestowaly w rozwdj
wypraw na przestrzeni dziejow, ktorych celem byto uzyskanie wptywow
w oddalonych rejonach $§wiata. Wyprawy wigzaly si¢ oczywiscie
z prestizem, a takze z bogactwem. Latwo dojs¢ do wnioskow, ze Nowy
Jedwabny Szlak ma na celu obrong granic Chin a nie tylko ekspansje oraz
zysk. Kolejng znaczaca réznica migdzy postrzeganiem $wiata przez
Chinczykow 1 Europejczykow, jest ustrdj polityczny oraz stosunek do
demokracji. Chiny reprezentuja strukture hierarchiczng, ktoéra posiada
znaczng przewage nad demokracja panujaca w FEuropie. Przede
wszystkim jest to stabilnos¢, mozliwos¢ szybkiego reagowania wiadz na
biezace wydarzenia, a takze zdolno$¢ do podejmowania inicjatyw oraz
decyzji z mysla o konsekwencjach dlugoterminowych, co ma kluczowe
znaczenie dla rozwijajacego si¢ panstwa. Nalezy rowniez wspomniec€, ze
80% kadry zarzadzajacej ma wyksztalcenie techniczne. Oznacza to, ze
Chiny rzadzone s3 przez osoby, ktore dbaja o testowanie oraz wdrazanie
nowoczesnych technologii, co jest istotne w przypadku tworzenia
Nowego Jedwabnego Szlaku’.

3. Polska jako kluczowy element na Nowym Jedwabnym Szlaku

Biorac pod uwage strategiczne potozenie geograficzne Polski
w Europie, staje si¢ ona niezbednym elementem strategii Chin
w projekcie tworzenia Nowego Jedwabnego Szlaku. Od 2013 roku
inicjatywa Pasa i Szlaku jest systematycznie realizowana przez Chiny.
Jesli zatozenia wytyczone przez wladze zostana osiagnigte, oznaczaé to
bedzie przebudowe architektury obecnego migdzynarodowego tadu
globalnego, wliczajac w to system wymiany towarOw oraz instytucji
z tym zwigzanych'®. Przez Polske mozna poprowadzi¢ najkrétsze handlo-
we szlaki, ktérych zadaniem byloby polaczenie Europy Wschodniej
z Zachodnia, a takze Morze Batltyckie z Morzem Czarnym, Oceanem
Adriatyckim i Morzem Srédziemnym. Polska jest tacznikiem wschodu
z zachodem a takze pdtnocy z potudniem w strong Morza Czarnego; dalej

Y Zespot Independent Trader, Jak Nowy Jedwabny Szlak zmieni swiat?,
https://independenttrader.pl/jak-nowy-jedwabny-szlak-zmieni-swiat.html,
dostep: 17/05/2019.

18 J. Palkiewicz, The New Silk Road, https://poland.pl/economy/investments-
projects/new-silk-road/, dostep: 17/05/2019.
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przez Kaukaz, Azje, Afryke, Kanat Sueski oraz docelowo do Nowego
Jedwabnego Szlaku. Polska, jesli zdecyduje si¢ na rozpoczecie
wspotpracy z Chinami w zwiazku z inicjatywa Nowego Jedwabnego
Szlaku, bedzie zmuszona opracowa¢ wspolng strategi¢ dzialania wobec
gléwnych partnerow z Unii Europejskiej, w szczegdlnosci biorac pod
uwage wspotprace z Niemcami, ktére roéwniez maja nadzieje na
wspotprace z Chinami. Spojna strategia wspoltpracy Polski ze Stanami
Zjednoczonymi réwniez powinna by¢ zaplanowana, szczegdlnie
w $wietle stosunkow USA z Chinami. Onshore balancing, amerykanska
strategia wobec Europy, ktora wiasnie powstaje, powinna by¢ réwniez
odpowiednio monitorowana i kontrolowana. Strategia zaklada wzigcie
wiekszej odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczenstwo, z tylko rotacyjna
obecnoscia wojska, co powadzi¢ ma do wykorzystania zasobéw USA do
innych celéw oraz do zachowania rownowagi w Euroazji, szczegdlnie
w trojkacie USA — Chiny — Rosja™.

Prezydent Polski — Andrzej Duda — zadeklarowat che¢ wzigcia
udziatlu w budowie Nowego Jedwabnego Szlaku. Fakt ten moze poprawié
stosunki polityczne. Przedsigwzigcie jest réwniez wazne bioragc pod
uwage biznes. Inicjatywna moze przyczyni¢ si¢ do wsparcia matych oraz
srednich przedsigbiorstw. Polska ma okazje, aby sta¢ si¢ europejskim
terminalem. Istnieja jednak pewne problemy dotyczace tranzytu przez
Rosje. Aby unikna¢ marnowania tej okazji, nalezy zadba¢ o stosunki
z Rosja. Prezydent Kazachstanu, Nursultan Nazarbayev, zaproponowat
rozwigzanie, w ktorym zaklada stworzenie umowy trdjstronnej
dotyczacej transportu. Problem bez watpienia wykracza poza Polske.
Powinien by¢ traktowany jako problem dotyczacy catej Unii
Europejskiej. Rosja nie moze by¢ postrzegana wytacznie jako potencjalny
wrog, musi tez by¢ réwniez partnerem, ktéry pomaga rozwigza¢ wazne
problemy gospodarcze. Proponujac negocjacje Rosji, bedzie ona miala
szans¢ aktywnie uczestniczy¢é w wymianie handlowej zapewnionej przez
Nowy Jedwabny Szlak®.

W przypadku podjecia przez Polske decyzji o wspolpracy
z Chinami, kluczowym elementem bedzie opracowanie nowej strategii,
ktéra pozwoli dostosowac si¢ do sytuacji na arenie migdzynarodowej,
jednoczesnie biorgc pod uwage mozliwosci rozwoju panstwa, ale takze
nie zapominajac o ostroznym prowadzeniu polityki zagranicznej, przede

9 Nowa Konfederacja, Polska na Jedwabnym Szlaku,
https://nowakonfederacja.pl/polska-na-jedwabnym-szlaku/, dostgp: 17/05/2019.
2 J. Patkiewicz, The New Silk..., op. Cit.
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wszystkim podczas ksztaltowania si¢ nowego tadu na kontynentach.
Powstanie Nowego Jedwabnego Szlaku moze mie¢ wplyw na uktad
ekonomiczny oraz globalny porzadek zwiazany z podzialem pracy, co
moze by¢ istotne rowniez dla Polski. Systemy, ktéore wynikaja
z mechanizmow wewnatrzregionalnych i ponadregionalnych utworzone
1 utrwalone w czasach wielkich odkry¢ geograficznych i kolonializmu,
dotycza podzialu pracy, redystrybucji nadwyzek z wartosci pracy oraz
eksportéw surowcow z biednych, czesto stabo rozwinigtych czgsci Swiata
do krajow rozwinietych i uprzemystowionych i moga ulec zmianie pod
wplywem chinskiej inicjatywy®'. Co ciekawe, Polska nie byta czescia po-
przedniego Jedwabnego Szlaku. Tym razem ma szans¢ sta¢ si¢
centralnym punktem Szlaku w Europie?.

4. Nowy Jedwabny Szlak — szansa czy zagrozenie dla Polski?

Utworzenie Nowego Jedwabnego Szlaku jest ogromng szansa dla
Polski biorac pod uwage rozwoj kraju. Polska widziana jest jako miejsce
inwestycji logistycznych dla Europy. Przede wszystkim, nalezy
wspomnie¢ o potaczeniach kolejowych z Europa oraz miastami chinskimi
(Chongging, Chengdu, Suzhou). Sa one bardzo silnie propagowane przez
wladze Chin, co prowadzi do préb uruchomienia takich polaczen
w kazdym duzym mie$cie w Chinach. Pociagi z Chin do Europy jadace
korytarzem zachodnim (przez Kazachstan, Rosje oraz Bialoru$) oraz
jadace korytarzem potnocnym (z wykluczeniem Kazachstanu)
przejezdzaja przez Polske. Co wigcej, czgs¢ z nich ma swoje stacje
koncowe wiasnie w Polsce. Daje to szanse na dodatkowy zysk oraz
inwestycje polskim przewoznikom kolejowym oraz samochodowym.
Polska posiada najwigksza i najtansza flot¢ cigzardbwek w catej Unii
Europejskiej. Wiele towaréw trafia do Polski pociagami (np.: do
Warszawy lub Lodzi), po to, aby pdzniej transportowac je cigzaréwkami
do wielu europejskich miast®.

Ponadto, podrézowanie Nowym Jedwabnym Szlakiem ma
rowniez na celu rozpowszechnienie informacji o historycznym
Jedwabnym Szlaku jako migdzynarodowym dziedzictwie oraz
promowanie jego wptywu na kulture i rozwdj antycznych cywilizacji.

2 Nowa Konfederacja, Polska na Jedwabnym..., 0p. Cit.

22 MB, Chiny tworzq Nowy Jedwabny Szlak. A Polska odegra kluczowq role?,
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/nowy-jedwabny-szlak-to-ogromna-szansa-dla-pol-
ski,545006.html, dostep: 17/05/2019.

% |bidem.
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W ten sposdob mozna ochroni¢ dziedzictwo kulturowe i promowac
wymiane kulturowa. Jest to wazna cze§¢ wspolpracy migdzynarodowej
1 moze przyczyni¢ si¢ do promowanie Polski na arenie migdzynarodowe;.
Ta podr6z ma réwniez pokaza¢ jak pickna jest Polska i promowac kraj
jako brame do Europy, w celu wzmocnienia stosunkéw gospodarczych
migdzy Polska a Chinami®,

PKP Cargo, najwigkszy logistyczny operator w Polsce oraz drugi
co do wielkosci w Unii Europejskiej, jest wiascicielem wszystkich
terminali granicznych w Polsce. Obejmuje to rowniez terminal laczacy
Polske i Bialorus$. Jest to najbardziej popularne przejScie graniczne na
Nowym Jedwabnym Szlaku. Obecnie realizowany jest plan rozbudowy,
zaktadajacy inwestycj¢ 20 miliardow euro do 2023 roku. Jest to
najwickszy plan inwestycyjny w infrastrukture¢ kolejowg w UE.
Priorytetem inwestycji stal si¢ ruch wschod — zachdd. Realizacja
inwestycji jest odpowiedzia na zapotrzebowanie na transport kolejowy na
tej trasie. Glownym celem jest przyciggnigecie zainteresowania 0sOb
podrézujacych z i do Chin. Spekuluje si¢, ze w przysztosci popyt
wzro$nie, co przyniesie ogromne zyski i, w konsekwencji, bedzie
prowadzi¢ do kolejnych inwestycji®.

Istnieje roéwniez szansa, ze w przysztosci pociagami beda
transportowane na znaczacg skalg polskie produkty do Chin (glownie
zywno$¢), co moze w znacznym stopniu wspomadc przemyst spozywczy.
Obecnie znaczna wigkszo$¢ towarow przywozona jest z Chin do Europy.
W wigkszosci kontenery jadace z Europy do Chin sg puste. Transport
kolejowy z Chin do Europy jest optacalny, poniewaz jest on
subsydiowany przez rzady chinskich miast. Doplacanie do transportu
kolejowego wspiera rowniez chinski eksport. W Europie tego typu
inicjatywy nie posiadaja dotacji’.

Na Forum Pasa i Szlaku w Pekinie stawity si¢ delegacje z catego
$wiata, m. in.: Recep Tayyip Erdogan — prezydent Turcji, Wtadimir Putin
— prezydent Rosji, Viktor Orban — premier Wegier, Paolo Gentiloni —
premier Wtoch, Narsulan Nazarbajew — prezydent Kazachstanu,
Aleksandr Lukaszenka — prezydent Biatorusi, Antonio Guterres —

24 J. Patkiewicz, The New Silk..., op. cit.

% M. van Leijen, PKP Cargo: New Silk Road is a priority for Poland,
https://www.railfreight.com/beltandroad/2018/09/20/pkp-cargo-new-silk-road-is-
a-priority-for-poland/?gdpr=accept, dostep: 17/05/2019.

2 J. Patkiewicz, The New Silk..., op. Cit.
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sekretarz generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Matt
Pottinger — reprezentant Stanow Zjednoczonych, dorada Biatego Domu.
W Pekinie nie pojawili si¢ reprezentanci Indii. Indie wyrazaja sie¢
W sposob bardzo ostrozny oraz krytyczny wobec inicjatywy Chin.
Uwazaja, ze panstwa, ktdre sg znacznie zaangazowane w caly projekt,
powinny pamigta¢ o ogromnym zadtuzeniu, ktérego moga doswiadczy¢
w razie niepowodzenia inicjatywy?>'.

Przeciwnicy sugeruja rowniez, ze Polska nie powinna
wspotpracowa¢ z Chinami, poniewaz w Chinach nagminnie tamane sg
prawa czlowieka. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, powinna
sprzeciwia¢ sie takim praktykom. Ponadto, sugeruje si¢, ze projekt moze
by¢ bardzo niebezpieczny dla suwerennosci Polski. Ekspansja Chin jest
czgscig koncepcji porozumienia pomig¢dzy Europa Zachodnig, Rosja
1 Chinami. Gléwnym jej celem jest wyeliminowanie wplywow Stanow
Zjednoczonych z obszaru euroazjatyckiego®.

Podsumowanie

Inicjatywa Chin jest jednym z najbardziej wymagajacych oraz
skomplikowanych przedsigwzie¢ ostatnich lat na tak szeroka skalg.
Ponowne uruchomienie Jedwabnego Szlaku jest szansg dla wielu panstw,
ale nie mozna zapomina¢ o zagrozeniach jakie ze soba niesie. Bez
watpienia, aktywne uczestnictwo w Nowym Jedwabnym Szlaku moze
zapewni¢ Polsce wiele korzysci. Przede wszystkim, jest to szansa na
nowe inwestycje, budowe drog, rozwoj transportu kolejowego, a takze
handlu i eksportu towaréw do Chin. Jest to ponadto doskonata okazja na
wymiang kulturows, a takze promocje Polski na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Stosunek Polski do udziatu w Nowym Jedwabnym Szlaku nie moze by¢
jednotorowy. Nie moze zwraca¢ uwagi tylko na ptyngce z inicjatywy
korzysci. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na negatywne konsekwencje
i zagrozenia. Przede wszystkim, w razie niepowodzenia inicjatywy,
Polska bedzie posiada¢ ogromne dtugi. Istnieje rowniez kwestia tamania
praw czlowieka przez Chiny. Polska nie powinna by¢ utorzsamiana z tym
procederem. Co wigcej, nawigzywanie Scistych relacji z panstwem tak

%" Redakcja Tajemnice Swiata, Jedwabny Szlak - Szansa Dla Polski Czy
Zagrozenie?, https://www.tajemnice-swiata.pl/jedwabny-szlak/, dostep:
17/05/20109.

%8 T. Synowiec, Tomasz Synowiec: Nowy Jedwabny Szlak w kontekscie polskiej
racji stanu, http://geopolityka.net/tomasz-synowiec-nowy-jedwabny-szlak-w-
kontekscie-polskiej-racji-stanu/, dostep: 17/05/2019.
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poteznym jak Chiny moze mie¢ powazne konsekwencje przede
wszystkich dla krajow relatywnie mniejszych oraz stabszych
geopolitycznie. Nie jest jasne, ktory wybdr jest lepszy dla Polski.
Uczestnictwo ~ w  inicjatywnie  przynosi  potencjalnie  lepsze
dlugoterminowe perspektywy gospodarcze, ale jednoczenie jest bardziej
ryzykowne. Odstapienie od wspotpracy chroni bezpieczenstwo Polski, ale
odbiera szanse na poszerzenie perspektyw w przysztosci. Jasne jest
jednak, ze =znaczenie Polski na arenie mi¢dzynarodowej rosnie.
Ewentualny udziat Polski w tworzeniu Nowego Jedwabnego Szlaku
powinien zosta¢ przeanalizowany, a same negocjacje W tej sprawie
powinny opierac si¢ na rzetelnych informacjach.
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The Polish labor market: factors of attraction and connections with
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Abstrakt

Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na czynniki polityczne,
kulturowe i ekonomiczne, ktore przyciagaja i zachecajg sasiednie kraje
stowianskie do migracji do Polski. W oparciu o badania i statystyki
zostang podkreslone glowne czynniki przyciagania pracownikow
migrujacych. Polska posiada przewagi kulturowe dla migrantow
w porownaniu z innymi krajami UE. Wiele badan zostato poswigconych
odpowiedzi na pytanie dlaczego pracownicy najemni wybierajg Polske
jako swoje miejsce pracy, chociaz ptace w Polsce nie sg najwigksze
wsrod innych krajow UE.

W artykule wyjasnion0 w czym przejawia si¢ religijnos¢ Polski
i jak religia wptywa na rynek pracy, a takze jaki jest ekonomiczny aspekt
migracji migdzynarodowej? Artykut pokazuje dlaczego Polska jest
gldwnym celem pigtej fali migracji narodu ukrainskiego. Artykut
wyjasnia dlaczego migranci stowianscy przebywaja w Polsce.

Stowa kluczowe:
Polska, migracja, migranci zarobkowi
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Abstract

The main goal of this article is to take notice of political, cultural
and economic factors which attract and encourage citizens of the
neighbor Slavic countries to migrate to Poland. Based on research and
statistics, the main factors of attracting people who migrate are
emphasized. Poland has the cultural advantage over the other European
Union states. Much attention was paid for a question why hired workers
choose Poland as their workplace, although salaries are not the highest
compared to other European Union countries. The article explains how
polish religiosity and the religion itself impact the job market and what
economic facet of international migration is. It is shown why Poland is
the chief target of fifth migration wave when it comes to Ukrainian
nation. Besides, this article answers the question why Slavic migrants
stay in Poland.

Key words:
Poland, migration, labor migrants

Wstep

Niewatpliwie jednym ze zjawisk rozwoju $§wiatowej gospodarki
XXI wieku jest globalizacja. Jej gldéwnym aspektem jest swobodny
transfer kapitatu o réznym charakterze, materialach i zasobach pracy.
Warto rowniez zwréci¢ uwage na inne aspekty globalizacji: zwickszenie
wielkos$ci produkcji, zwickszenie wspotzaleznosci gospodarek krajowych
i stale rozwijajacy si¢ miedzynarodowy rynek pracy. Sam rynek pracy
obejmuje przeplywy migrantow zarobkowych. Procesy migracyjne
mozna postrzega¢ jako logiczny wynik globalizacji. Po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej, polska gospodarka zaczela si¢ rozwijac, a rynek
pracy w Polsce stal si¢ bardziej interesujacy dla sasiedniej Ukrainy,
Biatorusi i Rosji.

Migracja zarobkowa jest interpretowana jako ruch obywatela
w celu podjgcia pracy tymczasowej, co ma miejsce przy przekraczaniu
granicy panstwowej (taka migracja nazywa si¢ zagraniczng migracja
zarobkowg) lub pomiedzy jednostkami administracyjno-terytorialnymi
panstwa (taka migracja nazywa si¢ wewngtrzng migracja zarobkowq).
Ukraina jest bez watpienia uwazana za jeden z tych krajow, z ktorych
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przeplywy migracyjne sa najwicksze'. Na Ukrainie zewnetrzna migracja
zarobkowa stala si¢ obiektywna rzeczywisto$cia i jedng z historycznych
cech narodu ukrainskiego.

Aspekty polityczne 1 kulturowe odgrywaja znaczaca role
w wyborze kraju na tymczasowe lub stale zycie. Wschodniostowianskich
migrantéw przyciaga nie tylko polski rynek pracy, ale tez wysoki poziom
ptac. Polska =zaciekawia stowianskich migrantow takze poprzez
podobienstwo kultur i wartos$ci.

Proby rozwoju gospodarczego na Ukrainie nie doprowadzily do
rozwigzania problemu poprawy warunkow zycia ludnosci. Wigkszos¢
faktow 1 wskaznikow rozwoju spoleczno-gospodarczego pokazuje
zubozenie narodu ukrainskiego, ktére powstalo w zwiazku z sytuacja
polityczna na Ukrainie (wojna i aneksja Krymu)2

Prawdopodobienstwo zatrudnienia na oficjalnym ukrainskim
rynku pracy sg naprawde male, a ponadto zatrudnienie w sektorach
gospodarki panstwa nie gwarantuje dobrobytu, wysokiego standardu
zycia 1 moralnej pewnosci. Na Ukrainie, bioragc pod uwage procesy
demograficzne, sytuacj¢ gospodarczg i konflikt zbrojny na Wschodzie,
konieczne jest przewidywanie wzrostu procesOw emigracyjnych,
a w konsekwencji przeplywu zasobow pracy poza zubozaly kraj.
Wszystko to wymaga doktadnej analizy wskaznikdw zewngtrznej
migracji zarobkowej na Ukrainie, okre$lenia przyczyn, czynnikow,
konsekwencji i priorytetow kulturowych samych Ukraincow w Europie.

Polska jako glowny cel piatej fali migracji Ukraincow

Pigta fala ukrainskiej migracji powstata w 2014 roku. Zmiana
wladzy po EuroMajdanie®, rosyjska aneksja Krymu, konflikt zbrojny

1 0. Kvasha, Zewnetrzne procesy migracji zasobéw pracy: czynniki, stan i
implikacje dla Ukrainy, ,.Ekonomia i spoteczefistwo” 2017, nr 10, s. 535, thum.
wlasne, http://economyandsociety.in.ua/journal/10_ukr/92.pdf/ (dostep:
11.05.2019).

2 G. Velaminov, Ponowne zjednoczenie Krymu z Rosjq, ,Wspolczesne zycie w
nauce” 2019, nr 2073, s. 15, thum. wtasne, https://cyberleninka.ru/-
article/n/vossoedinenie-kryma-s-rossiey (dostgp: 11.05.2019).

% EuroMajdan jest znany jako znaczacy krok w historii Ukrainy. Byly to
narodowe patriotyczne akcje protestacyjne na Ukrainie, przeciwko korupcji i
naduzyciom wiladzy. Akcja miata rowniez na celu wsparcie europejskiego
wektora polityki zagranicznej Ukrainy. Protesty rozpoczety si¢ 21 listopada 2013
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w Donbasie, tamania praw czlowieka i ograniczenia swobod
politycznych. Takze gwattowny spadek poziomu zycia spowodowat
nowa masowa emigracje z Ukrainy. Najcze$ciej sa to migranci
zarobkowi, ale sg tez uchodzcy z wojen i emigranci polityczni.

Glowne kierunki emigracji z Ukrainy to Rosja, Polska, Wtochy,
Czechy, Niemcy oraz Stany Zjednoczone. Ukrainska emigracja wzrosta
z 3 do 6-8 milionow w okresie od 2015 do 2017 roku wilacznie. Zgodnie
z oficjalnymi danymi, co najmniej 7% ludno$ci kraju w wieku
produkcyjnym opuscito Ukraing. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji liczba ta przekracza 12%*.

Wedhlug stuzby socjologicznej Ukrainy, w okresie 2015-2017
wigkszo$¢ Ukraincow wyjechata do Polski, Rosji, Czech i Wloch.
Wyrazniej wszystkie dane przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1

Najpopularniejsze kraje wsrod ukrainskich migrantow

Kraj przyjmujacy Liczba ukrainskich
migrantow
Polska 506 500
Rosja 342 400
Republika Czeska 122 500
Niemcy 10 200

r. W reakcji na decyzje Rady Ministréw Ukrainy o zawieszeniu procesu
przygotowania do podpisania uktadu o stowarzyszeniu migdzy Ukraing a Unia
Europejska. Protest znacznie rozprzestrzenit si¢ po brutalnym zakazie
demonstracji w Kijowie w nocy 30 listopada. Protesty, ktore mialy miejsce w
formie wiecow, demonstracji, strajkéw studenckich od konca 2013 roku. Wtadze
zakazaly prowadzenia protestow, co doprowadzito do otwartej konfrontacji
wojskowej, ktora w przysztosci przeksztatcita si¢ w Rewolucje Godnosci. Ten
historyczny protest w roéznych zrodtach nazywa si¢ EuroMajdan albo Rewolucja
Godnosci. Por. D. Barkar, Euromajdan wyrasta na Eurorewolucje?, ,Radio
Swoboda” 24 listopada 2013 r., thum. Wtasne, https://www.radiosvo-
boda.org/a/25178760.html (dostep: 12.05.2019).

* Badania Ile milionéw ludzi wyemigrowalo z Ukrainy do Rosji i UE? A ile
Jjeszcze opusci kraj?, ,Inwestycje miedzynarodowe” 22.03.2018, thum. wiasne,
https://internationalinvestment.biz/business/331-emigraciya-ukraincev-skolko-
grazhdan-ukrainy-uehalo-za-rubezh-i-v-kakie-strany.html (dostep: 12.05.2019).
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Finlandia 13 300
Biatorus 22 500

Wiochy 146 700

Portugalia 20 300
Izrael 13 900

Zrédlo: Parhistwowa Stuzba Statystyczna Ukrainy,
https://internationalinvestment.biz/business/331-emigraciya-ukraincev-
skolko-grazhdan-ukrainy-uehalo-za-rubezh-i-v-kakie-strany.html (dostep:
13.05.2019).

Jak mozna zauwazy¢, Polska zajeta pierwsze miejsce wsrod
ukrainskich migrantéw. Polityka Ukrainy ma na celu ograniczenie
wszelkich mozliwych stosunkéw z Rosja. Na Ukrainie podczas wojny
z Rosja propagowano ukrainski jezyk i kulture — z tego wzgledu przepro-
wadzono kulturowo-polityczny proces dekomunizacji®. Aby umocni¢
swojg tozsamos$¢ kulturowa, rzad Ukrainy wdrozyl ustawe ,,0 jezyku
ukrainskim”, ktéra ogranicza uzywanie jezyka rosyjskiego na terytorium
Ukrainy®. Antyrosyjska polityka znajdzie odzwierciedlenie w migrantach,
ktorzy obecnie przebywajag w Rosji. Wpltyw polityki znajduje odbicie
w $wiadomo$ci pracownikdw migrujacych. Wiadze przewiduja, ze

®> Dekomunizacja jest procesem pozbywania si¢ konsekwencji ideologii

komunistycznej, ktora rozpoczeta si¢ w czasach upadku ZSRR. |. Staldina, Plus
dekomunizacja calego kraju, ,Veche”, 2015, nr 13, tlhum. wlasne,
http://veche.kiev.ua/journal/4788/ (dostep: 12.05.2019).

® Prawo stanowi, ze wszyscy przedstawiciele rzadu powinni biegle mowié po
ukrainsku. Jezyk ukrainski powinien by¢ uzywany w przestrzeni publicznej, w
sektorze panstwowym i komunalnym, w sektorze ustug, w podpisach
i oznakowaniu towaréw i ustug. Zaklada si¢, ze panstwo gwarantuje prawo do
nauki w jezyku panstwowym. E. Solonyna, Przyjeto nowg ustawe jezykowq.
Lista podstawowych przepisow, ,,Radio Swoboda” 25.04.2019, thum. wlasne,
https://www.radiosvoboda.org/a/29903678.html (dostep: 14.05.2019).

"Karta Polaka to dokument potwierdzajacy przynaleznos¢ do Narodu Polskiego.
Posiadaczowi Karty przystugujg uprawnienia wynikajace z ustawy o Karcie
Polaka, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 7 wrzesnia 2007 roku.
Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl-
Ipl/polityka_zagraniczna/polonia/karta polaka, ,Karta  Polaka”,  (dostgp
14.05.2019).
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migranci beda w przysztosci wybierac¢ europejskie rynki pracy, zwlaszcza
rynek pracy sasiedniej Polski.

»Karta Polaka” jako szybki sposéb na migracje¢ obywateli Ukrainy
i Bialorusi

Ukraincy staraja si¢ uzyska¢ ,Karte Polaka” i1 zamieszkac
w Polsce’. Interes jest wyjasniony w prosty sposéb: dokument daje prawo
do legalnej pracy w Polsce bez zezwolenia, do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na takich samych warunkach jak Polacy, prawo do
bezptatnego studiowania i pomocy medyczne;.

Od stycznia 2017 roku, posiadacze kart moga nie tylko otrzymaé
,karte statego pobytu”, ale takze uzyska¢ obywatelstwo bez problemow
przez okres jednego roku. Ponadto osoby, ktore otrzymaty ,Karte
Polaka”, moga otrzymac¢ pomoc finansowa.

Programy legalnej migracji w krajach Unii Europejskiej sg rozne.
Kazdy kraj oferuje kilka mozliwosci legalnej migracji.

Nowoczesne mozliwosci migracji do krajow Unii Europejskie;:

e oficjalne zatrudnienie, w tym umowa o pracg lub umowa
migdzynarodowa,

e prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym otwarcie firmy
lub przedstawicielstwa zagranicznego,

e uzyskanie wyksztalcenia,

e inwestowanie lub znaczna ilo§¢ inwestycji w gospodarke
odpowiedniego kraju europejskiego,

e nabycie nieruchomosci,

e stworzenie rodziny lub jej ponowne zjednoczenie, to znaczy
uwzglednia matzonkow i bliskich krewnych obywatela,

e programy repatriacji,

e ecmerytura emerytow, ktérzy majg emerytury poréwnywalne
z ptatnos$ciami odpowiedniego kraju europejskiego,

e leczenie w placowkach medycznych, z zastrzezeniem
dostepnosci srodkoéw na §wiadczenie ustug zdrowotnych,

e otrzymanie statusu uchodzcy w krajach UE i dotowanie ochrony
przed przesladowaniem migranta.
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Z wyzej wymienionych mozliwosci migracji do Europy ,,Karta
Polaka” jest naprawde szybkim sposobem, mogacym diametralnie
zmieni¢ zycie. Biorac pod uwage geograficzny aspekt Ukrainy
i Bialorusi, z historycznych wydarzen minionych wiekow wiadomo, ze
zachodnia cze$¢ Ukrainy i1 zachodnia cze$¢ Biatorusi byty czescig Polski.
Dzisiaj na tych terenach mieszkaja etniczni Polacy. Problemy polityczne
1 niskie wskazniki ekonomiczne Ukrainy i Biatorusi zachgcaja etnicznych
Polakéw do zdobycia ,Karty Polaka”. Obecnos¢ tej karty pozwala
zmieni¢ miejsce zamieszkania w kryzysie politycznym, gospodarczym,
czy kulturalnym. Wojna na Ukrainie, czy niski poziom zycia na Biatorusi
zwigkszyly tylko odsetek etnicznych Polakéw, ktorzy postanowili
migrowa¢ do Polski i starac si¢ o ,,Karte Polaka”.

Religia jako jeden z czynnikow przyciagania stlowianskich migrantow
do Polski

Jednym z czynnikoéw przyciggania, ktory przyczynia si¢ do
procesu migracji Stowian wschodnich do Polski, jest aspekt religijny.
Warto w tym miejscu zbada¢ pozycje religijna, najwicksze grupy
religijne na Ukrainie i procesy zycia religijnego tych grup.

Jesli spojrzymy na Polske od strony religijnej, mozna
zdecydowanie uzna¢ Polske za kraj wysoko religijny. Polske i Ukraing
laczy sam fakt wysokiego poziomu religijnego. Oczywiscie katolicyzm
rozni sie¢ od prawostawia, ale chrzescijanstwo jest powszechnym celem
religijnym ludéw stowianskich. Historycznie byto tak, ze w minionych
wiekach zachodnia cze$¢ Ukrainy nalezata do Polakéw. Swiadcza o tym
wspolnoty katolickie, ktore dzi$ istnieja i dziataja, gldwnie na Zachodnigj
Ukrainie.

Prowadzone sa badania obywateli ukrainskich i tworzone sg dane
statystyczne na temat przynaleznosci religijnej obywateli. Wedlug wielu
badan wigkszos¢ ukrainskich wierzacych uwaza si¢ za prawostawnych,
procentowo wynosi to okolo 68,8. Wedlug statystyk na Ukrainie jest 55
organizacji roznych religii, ale wigkszo§¢ wierzacych to prawostawni
chrzescijanie®.

Mozna wyrdzni¢ nastgpujace katolickie wspodlnoty, ktore byty
zarejestrowane na Ukrainie:

e Ukrainski Kos$ciot greckokatolicki ma 3700 parafii, 117
klasztorow i 2545 duchownych,
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o Kosciot rzymskokatolicki na Ukrainie ma 918 parafii, 100
klasztorow i 608 ksigzy™.

Samo istnienie wspoOlnot katolickich wyjasnia, dlaczego
Zachodnia Ukraina tatwo przekracza granice polska z celami
migracyjnymi. Religijny czynnik przyciagania i zwigksza migracje
Ukraincéw, Biatorusinéw i Rosjan. Slowianscy migranci sg tatwiejsi do
integracji w spoleczenstwie o podobnych wartosciach religijnych
i kulturowych. Prawostawni chrzescijanie tatwo migrujg i integruja si¢
w Polsce, poniewaz wartosci katolikow i1 prawostawnych sa takie same,
to znaczy, ze czynnik religijny i moralny taczy Ukraincow i Polakow.
Istniejg rowniez wspolnoty prawostawne dziatajace w Polsce. Fakt ten
takze przyczynia si¢ do dlugotrwatej migracji Ukraincow.

Dzi$ etniczni Polacy mieszkaja na terytorium Ukrainy.
Wigkszos¢ z nich na Ukrainie to katolicy, odwiedzaja polskie centra
kulturalne na Ukrainie i posiadaja dokumentacje potwierdzajaca ich
korzenie - Karte Polaka.

Religijny czynnik przyciagania zwigksza migracj¢ Ukraincow,
Biatorusinéw i Rosjan. Stowianscy migranci sg tatwiejsi do integracji
w spoteczenstwie o podobnych warto$ciach religijnych i kulturowych.

Stowianska struktura jezyka polskiego, jako czynnik ulatwiajacy
migracje¢ Slowian Zachodnich

Jezyk polski nalezy do grupy jezykéw stowianskich. Struktura
zdan, wymowa czasownikdéw, podobne terminy, wszystko to ulatwia
pobyt pracownikdéw migrujacych w Polsce.

® Wyniki badan przeprowadzonych przez trzy osrodki badawcze: KIIS, Centrum
Razumkowa i Centrum SOCIS w okresie od 30 sierpnia do 9 wrzesénia 2018 r.,
45% ankietowanych Ukraincow przypisuje sie do UOC-KP, 17% do UOC (MP),
»Religia na Ukrainie” 17.09.2018, ttum. wilasne, https://www.religion.in.ua/-
news/vazhlivo/41031-45-opitanx-ukrayinciv-vidnosyat-sebe-do-upc-kp-17-do-
upc-mp.html, (dostep: 15.05.2019).

% Raport Ministerstwa Kultury Ukrainy O stanie i tendencjach w rozwoju
sytuacji religijnej i stosunkach konfesyjnych na Ukrainie na 2011 rok. Strona
internetowa UNIAN, https://religions.unian.ua/state/648250-religiya-v-ukrajini-
tsifri-i-fakti.html, Religia na Ukrainie: liczby i fakty, (dostgp 17.05.2019).
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Jesli nie liczy¢ wszystkich obywateli etnicznych i korzysta¢ tylko
z populacji krajow, mozna zobaczy¢ przyblizona liczbe uzytkownikow
jezykoéw grupy stowianskiej. Podgrupa wschodniostowianska obejmuje
jezyki ukrainskie (45 milionéw), rosyjskie (250 milionéw) i biatoruskie
(ponad 8 miliondw). Podgrupa zachodnioslowiafska obejmuje jezyk
polski (43 mln), czeski (10,6 mln) i stowacki (5,3 mln).

W okresie panstwa polsko-litewskiego Ukraina znajdowata si¢
pod Polska, co przejawialo si¢ w takim zjawisku jak polonizacja.
Stopniowo jezyk polski stat si¢ oficjalnym jezykiem ziem ukrainskich
pod polskim panowaniem, a wielu ukrainskich szlachcicow studiowato
polski i przyjeto katolicyzm. Znalazto to odzwierciedlenie w dialektach
jezyka ukrainskiego, ktory jest obecnie uzywany na zachodzie kraju,
gdzie stowa sg bardziej podobne do polskich niz do ukrainskich
z centralnej czesci. W jezyku biatoruskim i ukrainskim istnieje wiele
stow pochodzacych z Polski. Gdy zachodnia czg$¢ Ukrainy byla czgscia
Polski, fakt ten oczywiscie wplynat na jezyk ukrainski. Mozna
jednoznacznie potwierdzi¢, ze zachodni Ukraincy szybko ucza si¢
polskiego. Biatorusini czgsto mowig po rosyjsku, dlatego majg stabsze
pozycje w integracji jezykowej. Zachodni Stowianie, ktorzy przychodza
na polski rynek pracy, rozumieja jezyk polski na poziomie intuicyjnym.

Polacy bronig swoich ,granic jezykowych”, staraja sig
ograniczy¢ ilos¢ amerykanskich stow uzywanych w innych krajach
europejskich. Rosjanie, Ukraincy i Biatoru$§ maja jasne zrozumienie
struktury jezyka polskiego, poniewaz wszystkie te jezyki maja wspdlng
logike. Nawet gdy Polacy zastgpujg amerykanskie stowa polskimi,
zachodni stowianie rowniez intuicyjnie rozumieja takie zamienniki (na
przyktad stowo koszykowka pochodzi od stowa koszyk).

Co jest wspolne dla jezyka polskiego i1 ukrainskiego?

e Zarowno polska jak i ukrainska pisownia opiera si¢ na zasadzie
fonetycznej - litery odpowiadaja dzwigkom,

o W przypadku gramatyki oba jezyki ze stosunkowo wolnym
porzadkiem stow w zdaniu. Artykuly sa nieobecne, a zaimki
osobowe s3 czesto pomijane,

o  Wiele stow jest takich samych (na przyktad: cebula, farba, dach),

e Miesigce roku nie pochodza od rzymskich bogoéw (jak
w wigkszosci jezykow indoeuropejskich, w tym w jezyku
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rosyjskim), a nazywane s3 zjawiskami naturalnymi,
charakterystycznymi dla danego okresu.

Jakie sg r6znice migdzy polskim a ukrainskim? Gtowna roznica
polega na pisowni. Jezyk polski uzywa alfabetu tacinskiego, natomiast
jezyk ukrainski oparty jest na alfabecie cyrylicy. Chociaz gramatyka ma
rowniez wiele wspdlnego z jezykiem polskim, ukrainski jest bardziej
rosyjski niz polski.

Jesli poréwna si¢ jezyk rosyjski z polskim, réznice bedg wieksze.
Jezyk polski i rosyjski tacza fakt grupy stowianskiej, ale sposob wymowy
jest znaczaco rozny w poréwnaniu z jezykiem ukrainskim. Zdecydowanie
Stowianie ucza si¢ polskiego szybciej niz mowcy z romanskiej grupy
jezykow.

Czynniki wplywajace na miedzynarodowa migracje ludéw
stlowianskich na polski rynek pracy

Zewnetrzne  procesy migracyjne zaleza od czynnikow
wplywajacych na migracje migdzynarodows. Zgodnie z teorig czynnikdw
»przyciagania-odpychania” angielskiego naukowca E. Rovensteina
migracja ludnosci pracujacej ukierunkowana jest na lepsze warunki
ekonomiczne w innej miejscowosci niz te, w ktorych dana osoba zyta.
Naukowiec zidentyfikowat takie czynniki jak ekonomiczny, spoteczny,
kulturowy, polityczny, s$rodowiskowy. Dla migrantéw stowianskich
gléwnymi czynnikami ,,atrakcyjnosci” sg wysoka jakos¢ zycia za granica,
wysokie ptace, mozliwo$¢ samorealizacji zawodowej, stabilny system
polityczny i wysokiej jako$ci edukacja.

Ekonomiczne czynniki przyciggania to:

e wysoka pensja,

e wysoka jako$¢ zycia,

e dostepnos¢ wolnych miejsc pracy,

e zrownowazony rozwoj gospodarczy,
o liberalny system podatkowy.

Polityczne czynniki przyciggania to:

e rozwini¢ta demokracja,
e stabilno$¢ systemu politycznego,
e brak korupcji.

242



A. Rudnytska, N. Yurkov: Polski rynek pracy: czynniki przyciggania i zwiqzki ze
stowianskimi krajami Wschodu

Spoteczne czynniki przyciaggania to:

e wysoka jako$¢ edukacji,

e dobre warunki pracy,

e wysokiej jakosci system opieki zdrowotnej,

e dostepnos¢ mozliwosci samorealizacji zawodowe;.

Kulturowe czynniki przyciagania to:

e wysoka jako$¢ edukacji,
e dobre warunki pracy,
e wysokiej jakosci system opieki zdrowotne;j.

Ekologiczne czynniki przyciggania to:

o lepsza sytuacja ekologiczna,
e czysta woda pitna,
e 7ywno$¢ bezpieczna ekologicznie.

Po przeanalizowaniu czynnikéw ,,przyciggania” zasobow pracy
za granice, mamy mozliwos$¢ ustalenia, ze waznym czynnikiem wsrod
nich jest czynnik ekonomiczny. Poglebienie kryzysu gospodarczego
w 2014-2015 doprowadzit do =znacznego pogorszenia sytuacji na
ukrainskim rynku pracy, podczas gdy spadek kursu waluty krajowej
wptynal na krytyczny spadek ptac. Inflacja i spowolnienie gospodarcze
w zwigzku z wojng sprawiajg, ze ukrainscy robotnicy szukajg pracy
W sasiedniej Europie.

Biatoru§ rozni si¢ od Ukrainy stabilnoscig. Ale stabilnosc¢
Bialorusi przejawia si¢ w takich aspektach, jak mate ptace w poréwnaniu
z Polska i niski PKB. Bialoruscy migranci zarobkowi zmieniajg
biatoruska stabilno$¢ i wybierajg polskg perspektywe. Powody
przeprowadzki do Polski sg glownie spoleczne 1 ekonomiczne.
W wigkszosci przypadkow Biatorusini wyjezdzaja do Polski na pobyt
staly, dazac do podniesienia standardu zycia, poniewaz na Biatorusi
sytuacja gospodarcza si¢ pogarsza, a roznica w dobrobycie Biatorusinow
i Polakow ros$nie.

Obywatele Rosji sg przyciggani do Polski przez wysoki poziom
rozwoju gospodarczego, stabilny system i program imigracyjny, szybka
nauka jgzyka polskiego.
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Polska jako kraj Unii Europejskiej

Dzi$§ Unia Europejska, wraz ze Stanami Zjednoczonymi, jest
swiatowym centrum kultury, demokracji i wolnosci. Miliony turystow,
a takze imigrantdw, corocznie starajg sie¢ tu przyjechac. System prawny
na terytorium Unii Europejskiej stara si¢ w jak najwigkszym stopniu
zapewni¢ swoim obywatelom ochron¢ socjalng 1 zmniejszy¢
prawdopodobienstwo  ubdjstwa  finansowego. Nawet pracownik
migrujacy ma mozliwo$¢ znalezienia pracy, ktéora w petni pokryje
wszystkie jego naturalne potrzeby.

Unia Europejska otwiera nieograniczone mozliwosci kazdemu,
kto tego pragnie. Miliony mtodych ludzi studiuje dzi§ w Europie, miliony
pracownikéw planuja tu przyjs¢. Przyjezdzaja do Europy praktycznie ze
wszystkich krajow §wiata. To Azja Wschodnia, Bliski Wschdd i kraje
Potwyspu Balkanskiego oraz kraje bylego Zwigzku Radzieckiego.
Prawdziwie ludzkie warunki zostaly stworzone dla pelnego istnienia
cztowieka. Jak widzimy dzisiaj, Europa toleruje takze migrantow
i miliony uchodzcéw z réznych krajow, w ktérych panuje wojna.

Dla imigrantéw bardzo wazne jest, aby wiedzie¢, ze w kraju,
w ktorym zamierzaja wyemigrowaé, ryzyko roznych atakéw
terrorystycznych lub konfliktéw wojskowych jest minimalne. W Europie
wojny juz dawno si¢ skonczyty i wszystkie spory miedzy panstwami sg
rozstrzygane wylacznie pokojowo. Organizacje mi¢dzynarodowe sa
rOwniez zaangazowane w rozwigzywanie roznych konfliktéw zbrojnych
na terytorium innych krajow, nawet na terytorium innych kontynentow.
Europa stata si¢ dziS§ modelem cywilizowanego i demokratycznego
spoleczenstwa, pragnacego zy¢ niezwykle komfortowo. Europa zawsze
przyciggata obcokrajowcow, a tendencja ta prawdopodobnie bedzie si¢
nasila¢ w nadchodzgcych latach.

Polska jako czgs¢ Unii Europejskiej ma silng pozycje na
swiatowym rynku pracy. Polska wzmocnita swoja pozycje gospodarcza,
co zachegca migrantow do zycia w Polsce. Milo jest zauwazy¢, ze Polska
rozwija si¢ i nie zatrzymuje si¢ na osiggni¢tym poziomie.

Analizujac procesy migracyjne i wzorce zachowan migrantow,
naukowcy zauwazajg szereg problemow zwigzanych z ich wiaczeniem
w srodowisko kulturowe spoteczenstwa przyjmujacego. Problemy te
obejmujg: trudnosci w interakcji z ludnos$cig, trudno$ci w determinacji
zawodowej, powstawanie negatywnych stanow emocjonalnych - lek,
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stres, agresywno$¢, wiele sprzecznosci i konfliktow spowodowanych
innymi warto$ciami i normami zachowania.

Wszyscy migranci majg te problemy, ale ich konsekwencje
mozna zmniejszy¢. Zachodni Stowianie wybieraja Polske jako kraj
tymczasowego lub stalego pobytu, poniewaz konsekwencje stresu
migracyjnego s3 mniejsze. Podobienstwo kultur, wspolna struktura
jezyka i stosunkowo niewielka odlegtos¢ do ojczyzny moralnie utatwiaja
obecnos$¢ stowianskich migrantow w Polsce.

Polska to wyjatkowy kraj, ktory taczy kulture stowianska
1 wspolczesne systemy europejskie. Z jednej strony, Zachodni Stowianie
migruja do Europy, ale z drugiej strony nie rozstaja si¢ z rodzima kultura
i tradycjami.

Zakonczenie

Udowodniono, ze gtownymi czynnikami wplywajacymi na
poziom migracji zarobkowej za granice sa sytuacja demograficzna, stopa
bezrobocia, wielko$¢ wynagrodzen, polityka migracyjna, a takze sytuacja
polityczna w krajach przyjmujacych migrantow.

Doswiadczenia krajow europejskich pokazuja, ze odwrotna
migracja pracownikéw migrujacych do kraju pochodzenia prowadzi do
poprawy jego sytuacji gospodarczej. Karta Polaka pomaga Polsce
zwigkszy¢ zasoby pracy i stwarza wiele mozliwosci dla etnicznych
Polakow mieszkajacych poza jej granicami.

Polska otrzymuje najbardziej produktywna site robocza (mtodych
ludzi, naukowcow, specjalistow) jako migrantow. Migranci zarobkowi
ptaca sktadki na polskie emerytury i fundusze socjalne, co ma pozytywny
wplyw na gospodarke.

Dynamika procesow migracyjnych ma charakter spontaniczny,
ale dzigki odpowiedniej polityce i praktycznym metodom konieczne jest
skierowanie tej spontanicznej sity na stabosci gospodarki. Migranci
zarobkowi, jako dodatkowy zaséb kraju, moga rozwija¢ pewne galezie
gospodarki. Prawidtowa strategia i kontrola migracji, analiza danych
statystycznych moze by¢ ukierunkowana na rozwdj kraju przyjmujacego.
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The role of Poland in the European Union-China relations

Abstrakt

Celem artykutu jest omowienie problematyki zwiazanej z rola
Polski w relacjach Unii Europejskiej z Chinami. W szczegodlno$ci
analizie poddane zostaly narzedzia polityki zagranicznej stosowane przez
kraj smoka w stosunku do Unii Europejskiej — wojskowe, gospodarcze,
dyplomatyczne i kulturowe. Podstawowe pytanie, jakie przySwieca
podjetym tu rozwazaniom, odnosi si¢ do obecnosci Polski w tejze relacji:
czy wstagpienie Polski do Unii Europejskiej pozwolito na rozwdj
stosunkéw z Chinami? Jak realizowane sg wyzej wymienione narzedzia
polityki zagranicznej wobec Polski? Czy nasz kraj moze uchodzi¢ za
atrakcyjnego partnera Chin? Cato$¢ rozwazan osadzona zostata w ramach
teoretycznych, czyli ogblnej polityce zagranicznej Chin wobec Unii
Europejskiej, przedstawionej w dokumencie strategicznym ,,China’s EU
Policy Paper”.

Slowa kluczowe:
Polska, Unia Europejska, Chiny

Abstract

The aim of the article is to discuss issues related to the role of
Poland in European Union relations with China. In particular, the foreign
policy tools used by the country of the dragon were analyzed in relation
to the EU - military, economic, diplomatic and cultural. The basic
question, which is guided by the considerations, refers to the presence of
Poland in this relation: has Poland's accession to the EU allowed for the
development of relations with China? How are the above-mentioned tools
of foreign policy towards Poland implemented? Can our country be
considered an attractive partner of China? The whole discussion has been
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set in the theoretical framework, which is the total of China's foreign
policy towards the EU, as set out in the strategic document "China's EU
Policy Paper".

Key words:
Poland, European Union, China

Wstep

6 lipca 2018 roku rozpoczeta si¢ ,,wojna handlowa” migdzy
Stanami  Zjednoczonymi i Chinska Republika Ludowa (ChRL).
Rozpoczeto ja natozenie cta na chinskie towary przez Prezydenta Stanow
Zjednoczonych Donalda Trumpa. Ta wojna wiaze si¢ z dazeniem Stanéw
do zmienienia polityki gospodarczej Chin, co w dluzszym kontekscie
czasowym moze oznacza¢ zmierzanie do bycia gospodarczym
hegemonem na $wiecie. Autor artykutu ,,Koniec amerykanskich ztudzen.
Chiny juz dzi$ maja najwicksza gospodarke $wiata i wkrotce zostawia
USA daleko w tyle”, zwraca uwage na to, ze produkt krajowy brutto
w Chinach jest wyzsze od PKB amerykanskiego. Chociaz chinska
gospodarka spowolnita w ostatnich latach, to wcigz ro$nie w tempie szes$¢
procent rocznie, podczas gdy amerykanska tylko dwa procent. W ciagu
mniej niz dwodch dekad réznice migdzy krajami beda juz bardzo
widoczne'.

Obydwa panstwa szukaja wiec nowych relacji, czy rynkow
zbycia. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Chiny zwracaja si¢ ku Europie
— Stany Zjednoczone umacniaja swoja pozycj¢, chociazby w strukturach
Organizacji Traktatu Péocnoatlantyckiego (NATO), Chiny z kolei
rozpoczynaja takie inicjatywy jak 17+12. Agencja Bloomberg przygoto-

' N. Smith, Koniec amerykanskich ziudzen. Chiny juz dzis majq najwigkszq
gospodarke swiata i wkrotce zostawiq USA daleko w tyle,
https://forsal.pl/artykuly/1080154,koniec-amerykanskich-zludzen-chiny-juz-
dzis-maja-najwieksza-gospodarke-swiata-i-wkrotce-zostawia-usa-daleko-w-tyle-
wykresy.html (dostep: 18.04.2019).

2 ,»17 + 17 jest inicjatywa Chinskiej Republiki Ludowej majaca na celu
zintensyfikowanie i rozszerzenie wspolpracy z 11 panstwami czlonkowskimi UE
i 6 krajami balkanskimi. Kraje nalezace do ,,17+1” to Albania, Bo$nia i
Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa,
Litwa, Macedonia, Czarnogoéra, Polska, Rumunia, Serbia, Stlowacja, Stowenia
oraz od 12 kwietnia 2019 roku Grecja. W ramach tej inicjatywy Chiny okreslity
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wata najobszerniejszy raport dotyczacy inwestycji Chin w Europie: ,,na
Starym Kontynencie Chiny zainwestowaty co najmniej trzysta osiemna-
$cie miliardow dolarow w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Co ciekawe,
zgodnie z dostgpnymi danymi, w ostatniej dekadzie aktywno$¢
Chinczykow w Europie w ujeciu dolarowym byta o okoto czterdziesci
pie¢ procent wicksza niz w Stanach Zjednoczonych”3. Na tej obecnosci
Chin w Europie moze skorzysta¢ Polska.

Polska w Unii Europejskiej

Polska przystapita do Unii Europejskiej w 2004 roku. Jej
przystapienie mozna traktowa¢ jako probe wydostania si¢ z sytuacji,
ktoéra nastgpita po upadku bloku wschodniego. Zaré6wno Rosja, jak i byle
republiki radzieckie nie oferowaly nawet w potowie tego, co kraje
zachodu. Polska liczyta przede wszystkim na to, ze rozwinie i zaci$nie
kontakty z panstwami Europy Wschodniej. Przystgpienie do Unii
Europejskiej umozliwitlo rozwdj  gospodarki, zwickszenie jej
innowacyjnosci i konkurencyjno$ci na rynkach $wiatowych, a takze
rozwoj przedsigbiorstw. W artykule ,,Cztonkostwo w Unii Europejskiej —
korzysci dla Polski”, autorka napisata, ze innym pozytywnym aspektem
cztonkostwa jest udzial w jednolitym rynku europejskim, a co za tym
idzie zwiekszenie rozmiaréw wymiany handlowej poprzez zniesienie cel,
barier taryfowych i pozataryfowych. Ro$nie przy tym poziom
zatrudnienia (szczegdlnie w sektorach nastawionych na eksport). To
wszystko tez doprowadzilo do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, przeplywéw kapitatowych oraz pewnosci obrotu
prawnego’”.

Ponizej zostaly przedstawione wskazniki ekonomiczne, ktore
ukazujg Polske na tle catej Unii Europejskie;j:

trzy potencjalne priorytetowe obszary wspolpracy gospodarczej: infrastruktura,
wysokie technologie i zielone technologie. — Meeting China-CEES Business
Council and Business Support, tlum. wilasne, http://ceec-china-latvia.org/
(dostep: 15.05.2019).

3 Forsal.pl, Chiny powoli kolonizujqg Europe? Oto najobszerniejsza mapa
inwestycji Panstwa Srodka w UE, https://forsal.pl/artykuly/1119712 chinskie-
inwestycje-w-europie-w-latach-2008-2018-europa-w-rekach-chin.ht ml (dostep:
28.04.2019).

* A. Konarzewska, Czlonkostwo w Unii Europejskiej — korzysci dla Polski,
https://www.bbn.gov.pl/download/1/967/RAP_czlonkostwo_w_UE_korzysci_dl
a_Polski.pdf (dostep: 28.04.2019).
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Tabela 1

Wskazniki ekonomiczne Polski i Unii Europejskiej wedtug stanu z marca
2019

Wskaznik Polska Unia Europejska
Bezrobocie 3,4 6,4
Inflacja 1,7 1,6
Produkcja przemystowa 1,7 0,0
Deficyt -0,4 -0,6
Dhug publiczny 48,9 80,0
Koszt robocizny 6,5 2,8
Produkt Krajowy 0,5 0,5
Brutto (% zmiana)
Produkt Krajowy 70 100
Brutto per capita

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/economy/desktop/index.ht
ml (dostegp: 13.05.2019).

Jak mozna zauwazy¢, polskie wskazniki w kwestii inflacji,
produkcji przemystowej i kosztow robocizny sa wyzsze niz w catej Unii.
Jezeli porowna¢ Polske z innymi krajami — na przyktad z Niemcami
i Francjg to niektore wskazniki przedstawiajg si¢ nastepujaco: bezrobocie
w Niemczech wynosi 3,2, z kolei we Francji 8,8. Procentowa zmiana
produktu krajowego brutto naszego sgsiada wynosi 0,4, we Francji — 0,3.
PKB na mieszkanca wynosi 124 w Niemczech, a 104 we Francji.

Polska wiele zyskata na wejsciu do Unii Europejskie;j.
W przeprowadzonym badaniu przez CBOS ankietowani nastepujaco
przedstawili korzysci:
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Wykres 1

Wybrane korzysci plynace z przystapienia Polski w struktury Unii
Europejskiej wedlug respondentow

L

™ Otwarte granice
B Korzysci finansowe
Korzysici dla rolnictwa
W Poprawa bezpieczenstwa kraju
W Otwarcie na swist
™ Poprawa pozycji Polski w Europie
Kontrola i nadzér UE
™ Brak plusdw, brak korzysci
Mie wism, nis interesuje sig

Zrédio: Opracowanie wlasne, na podstawie CBOS, Komunikat z badan
CBOS 10 lat czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, nr 52/2014,
Warszawa 2014,

https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_052 14.PDF (dostep:
27.05.2019).

Jak zostato to przedstawione na powyzszym wykresie 1, wedlug
respondentdw najwickszg =zaleta przystapienia Polski do  Unii
Europejskiej sa korzysci finansowe. Firmy moga stara¢ si¢ o dotacje
z Unii, wspiera si¢ przedsiebiorczo$¢, pojawiajg si¢ nowe inwestycje
sportowe, kolejowe i drogowe oraz mozna zauwazy¢ korzysci dla
o$wiaty, nauki, srodowiska naukowego, czy kulturowego. Druga co do
popularno$ci odpowiedzia jest otwarcie granic, co wiaze si¢ ze swoboda
przemieszczania si¢, podejmowania pracy, uczenia si¢, czy tez
fatwiejszym dostepem do opieki medycznej za granica. Co wigcej, to
takze pomoglo na rozwijanie stosunkow z innymi krajami, w tym
z Chinami. Inne, wskazane przez respondentow odpowiedzi to korzysci
dla rolnictwa (migdzy innymi promocja polskiej Zywnosci za granicg),
poprawa bezpieczenstwa kraju, otwarcie na $wiat (w tym likwidacje
stereotypow wynikajacych z wzajemnego poznania), kontrola i nadzér
Unii Europejskiej, a takze poprawa pozycji Polski w Europie.
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Narzedzia polityki zagranicznej

W  monografii ,Narzgdzia Polityki Zagranicznej Chinskiej
Republiki Ludowej” autorzy wyr6zniaja cztery rodzaje narzedzi:
wojskowe, gospodarcze, ideologiczno-kulturowe oraz dyplomatyczne.
Jako wojskowe rozumie si¢ kazda z relacji, w ktorych jedna ze stron
pragnie ukaza¢ swoja potege. Podkreslat to na przyktad Hans
Morgenthau: ,,Zwlaszcza w polityce migdzynarodowej zbrojna sita —
grozba lub prawdopodobienistwo jej uzycia — jest najwazniejszym
materialnym sktadnikiem potegi politycznej pafistwa [...]”". Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze po Zimnej Wojnie, ten czynnik stracil znaczenie.
Cytowany wyzej autor zwraca jeszcze uwage na to, ze jednym
z paradokséw ery atomu jest to, ze wzrost potggi militarnej nie musi
przektada¢ si¢ na wzrost potegi politycznej®. Jako przyktad moze postu-
zy¢ Korea Potnocna. Cho¢ przywddca skupia duzo uwagi na zbrojenia
1 badania dotyczace broni atomowej, kraj nie petni funkcji §wiatowego
hegemona. Posiadanie przez Kore¢ broni masowego uzycia shuzy raczej
do odstraszania niz do ofensywnego dzialania. Ze wzgledu na opisane
WwyZej zmniejszenie znaczenia tego narzgdzia, nie skupi¢ sie¢ na nim
w niniejszym artykule.

O ile narzgdzie wojskowe traci znaczenie, o tyle ro$nie znaczenie
instrumentu  gospodarczego. Dotyczy ona zagranicznej polityki
ekonomicznej, ktorg rozumie si¢ ,,jako swiadome oddziatywanie panstwa
na wymiane gospodarczg z zagranica sprowadzajace si¢ z jednej strony
do wytyczenia okreslonych celow w tej dziedzinie, a z drugiej —
okreslonych narzedzi (instrumentdéw), ktdre przez swoj wplyw na obroty
gospodarcze z zagranica maja przyczynié¢ si¢ do osiagania tych celow”’.
Rozwo6] znaczenia instrumentu gospodarczego jest mozliwy dzigki
globalizacji. Zwigksza ona szybko$¢ przeptywu kapitatu, ushug i ludzi,
zwigksza tez mobilnos¢, utatwia kontakty miedzyludzkie, stwarza duze
mozliwo$ci przyspieszenia wzrostu gospodarczego, zwicksza tez

SH.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, thum. R.
Wrtoch, Warszawa 2010, s. 49-52.

® Ibidem, s. 49.

" A. Olesiuk, M. Vashchenko, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne.
Gospodarcze wyzwania XXI wieku, Warszawa 2010, s. 195.
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mozliwosci zaspokajania potrzeb ludzi, przys$piesza rozwdj nowych
technologii, podnosi jako$¢ zycia oraz poznanie innych kultur®.

Narzgdzia ideologiczno-kulturowe najblizej zwigzane s3
z pojeciem Soft power® i sktadaja sie na nie nastepujace elementy: co-
dzienna komunikacja, obszar strategiczny oraz dyplomacja publiczna®™.
Na tym ostatnim autorzy monografii ,,Narzedzia Polityki Zagranicznej
Chinskiej Republiki Ludowej” poswigcaja najwiecej uwagi, poniewaz
uwazaja, ze czynnikiem ksztaltowania chinskich wplywéw oraz
instrumentem przyblizanie chinskiego modelu transformacji i rozwoju
powinna by¢ wlasnie dyplomacja publiczna®.

Ostatnie juz narzgdzie to dyplomacja. Jezeli przybierze ona
charakteru presji, moze oznacza¢ zawieszenie wymiany dyplomatyczne;j.
Z kolei w dyplomacji jako perswazji, dyplomacja to nic innego jak
tworzenie platform dialogu bilateralnego i multilateralnego™.

Cele polityki zagranicznej Chin wobec Unii Europejskiej — na
podstawie ,,China’s EU Policy Paper”

Biorac pod uwage powyzsze wiadomosci o narzedziach polityki
zagranicznej, postaram si¢ przedstawi¢ role Polski w relacjach Unia
Europejska-Chiny. Zanim jednak do tego przejde, musze wyjasnic, jak
wygladajg ogolne stosunki Chin z Unig Europejska. W 2003 roku Chiny
wydaty dokument pod tytutem ,,China’s EU Policy Paper”, ktory okreslat
zalozenia wobec Unii Europejskiej. Warto zwrdci¢ uwage, ze byl to
pierwszy dokument strategiczny, dotyczacy kontaktow z partnerem
zewnetrznym. Dokument sktadat si¢ z trzech czgéci. Juz we wstepie
Chinczycy zaznaczaja, ze UE jest najwigkszym partnerem handlowym
Chin od czternastu lat, a Chiny drugim co do wielkosci partnerem

M. Borowiec, S. Dorocki, W. Kilar, M. Plaziak, A. I. Szymanska, A. Swictek,
P. Wilczynski, Przedsiebiorczos¢ w praktyce, http://zasobyip2.ore.edu.pl/up-
loads/publications/44e33f66b612afabScfe9bbd9acaad54 /index.html (dostep:
18.04.2019).

% Soft power rozumie si¢ jako zdolno§¢ wptywania na zachowywanie innych
ludzi tak, aby urzeczywistniali nasze pragnienia - J. S. Nye Jr., Soft power. Jak
osiggnqc sukces w polityce swiatowej?, Warszawa 2007, s. 30.

10 Wstep [w:] Narzedzia polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej, pod.
red. M. Pietrasia, D. Mierzejewskiego, K. Zakowskiego, L6dz 2014, s. 15-16.

" Ibidem, s. 16.

' Ibidem, s. 17.
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handlowym Unii Europejskiej*®. Rozwijanie zdrowych relacji z Unig od
dawna stanowi priorytet dla polityki zagranicznej Chin. Pierwsza po
krotce okresla status Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowe;.
Przedstawia ja jako ,silng i najbardziej zintegrowang spoteczno$¢ na
$wiecie™™. Proces integracji europejskiej zostat okreslony jako nieodwra-
calny™, a przyszta rola Unii w $wiecie jako rosnaca'®. W drugiej czesci,
Chiny podkreslity, ze we wzajemnych stosunkach brak jest jakichkolwiek
konfliktow oraz, ze strony nie stanowig dla siebie zagrozenia, mimo tego,
ze w wielu kwestiach si¢ nie zgadzajg. Trzecia cze$¢, najobszerniejsza,
wskazuje wazne dla Chin obszary wspotpracy. W sferze politycznej
zostalo wymienionych osiem zadan. W kolejnej, w sferze stosunkow
ekonomicznych przedstawiono siedem obszarow. W kolejnej czesci
przedstawiono plany wspolpracy z zakresu edukacji, nauki, technologii,
kultury, ochronie zdrowia i wymiany miedzyludzkiej. Potem jeszcze
przyjrzano si¢ ramom wspolpracy wymiaru sprawiedliwosci, policji,
administracji oraz zatrudnienia i polityki spotecznej. Ostatnia czesé
dotyczyta wspotpracy wojskowe;.

Zdaniem Gustaafa Geeraertsa, publikacja dokumentu zmienita
stosunek Chin wobec Unii Europejskiej'’. Jeszcze rok przed wydaniem
powyzszego dokumentu, Dariusz Kondratkiewicz pisal, ze Chiny nie sa
zainteresowane Europa, poniewaz jej miejsce zajmuja Stany
Zjednoczone, Rosja (przede wszystkim na plaszczyznie politycznej
i militarnej), oraz Japonia (tutaj dominuje plaszczyzna gospodarcza)'™.
Warto wigc zauwazy¢, ze dokument ,,China's EU Policy Paper” okresla,
ze wzajemne relacje to nie tylko kwestie gospodarcze, ale tez polityczne.

Na podstawie wspomnianego dokumentu mozna wigc wyrdznié
nastepujace cele polityki ChRL wobec Unii:

B Full text of China’s Policy Paper on the European Union, thum. wlasne,

http://www.xinhuanet.com/english/ 2018-12/18/c_137681829.htm (dostep:
14.05.2019).

™ Ibidem.

Lw oryginale wystepuje stowo ,, irreversible”.

1 Full text of China’s..., op. Cit.

7 G.Geeraerts, In the Eye of the Dragon. Chinese Perteptions of the EU as a
Global Actor, ,,BiCCS Asia Paper”, vol 1(4), grudzien 2007, s. 19.

® D. Kondratkiewicz, Stosunki ChRL z Unig Europejskg [w:] Chiny w
Stosunkach migdzynarodowych, red. K. Iwanczuk, A. Zigtek, Lublin 2003, s.
178.
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e budowa wizerunku Chin,

e przyciaganie inwestoréw z krajow Unii w wybranych sektorach,

e promocja chinskiego eksportu do Europy,

e wzmacnianie pozycji politycznej Chin jako mocarstwa
globalnego,

e wzmacnianie roli Chin w instytucjach migdzynarodowych,

e zniesienie embarga na sprzedaz broni do Chin,

e promocja Chin jako atrakcyjnego celu turystycznego,

e promocja kultury i jezyka,

e wzmacnianie rozwoju chinskiej nauki.

Narzedzie gospodarcze — wymiana doébr i kwestia inwestycji
zagranicznych

Relacje chinsko-europejskie w glownej mierze opieraja si¢ na
gospodarce. Unia jest najwazniejszym partnerem dla Chin, co mozna
zobaczy¢ na sklepowych poélkach, gdzie wigkszo$¢ produktow ma
napisane na opakowaniu ,,made in China”. Ponizej znajduje si¢ wykres
przedstawiajacy eksport Chin do Unii:

Tabela 2
Eksport Chin do Unii Europejskiej

34000000
32000000
30000000
28000000
26000000
24000000
22000000

20000000
Apr 2016 Jul 2016 Oct 2016 Jan 2017

Zrédlo: Chiny — eksport do Unii Europejskiej,

https://pl.tradingeconomics.com/china/exports-to-european-union
(dostep: 14.05.2019).
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Jezeli chodzi o Polskg, to taczna wymiana wzrosta o ponad
dwadziescia procent i po raz pierwszy przekroczyta dwadziescia
miliardow dolaréw — przedstawia Maciej Kalwasinski, redaktor portalu
Bankier.pl. Wedlug autora to plasuje Polsk¢ na dsmym miejscu wsrod
partneréw handlowych Pekinu z Unii Europejskiej'®. Dzieje si¢ tak dla-
tego, ze polski rynek wydaje sie dla chinczykow bardziej
perspektywiczny, przede wszystkim ze wzgledu na wystepujaca tu
mniejszg konkurencje niz w pozostalych panstwach Unii. Polska na
bardzo strategiczne potozenie i dobrg sie¢ potaczen transportowych, co
powoduje, ze jest waznych partnerem ,.Nowego Jedwabnego Szlaku”,
o ktorym bedzie jeszcze mowa.

Opisujac  narzedzie  gospodarcze, nalezy  wspomnie¢
o inwestycjach, ktére jak opisuje Tomasz Kaminski, sa waznym
instrumentem polityki zagranicznej. Inwestycje moga tez stanowic
czynnik tagodzacy problemy ekonomiczne®. Chinczycy jeszcze w 2006
roku przeprowadzili 11 transakcji inwestycyjnych, a 5 lat poézniej — juz
61°!. Co wiccej, koszt inwestycji wzrost z 23 miliardow dolaréw ame-
rykanskich (USD) w 2008 roku do 385 miliardow USD dziesi¢¢ lat
pozniej. ,,Za rekordowy uznaje si¢ rok 2017, gdy dokonano inwestycji na
ponad 100 miliardow USD. Wskutek tego na przestrzeni ostatniej dekady
Chinczycy przejeli ponad 350 europejskich spotek™.

W 2018 roku w Polsce byto aktywnych jedenascie projektow
z Chin o wartoéci prawie 1,3 miliarda euro® (wedtug stanu na dzien
30.05.2019 rok to rownowarto$¢ 5,6 miliardow  dolaréw

M. Kalwasinski, Eksport z Polski do Chin najwyzszy w historii,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eksport-z-Polski-do-Chin-najwyzszy-w-
historii-7568470.html (dostep: 14.05.2019).

20T, Kaminski, Po pierwsze gospodarka Narzedzia polityki zagranicznej ChRL
wobec Unii Europejskiej, [w:] Narzedzia polityki zagranicznej Chinskiej
Republiki Ludowej, Pietras M. (red.), £odz 2014, s. 144.

?L Ibidem.

22 Chinski Raport, chinskie inwestycje w Europie,
https://www.chinskiraport.pl/blog/chinskie-inwestycje-w-europie/, (dostep:
15.05.2019).

2 D. Blum, Chiriska ofensywa inwestycyjna w Polsce. Kolejka chetnych,
https://pl.sputniknews.com/polska/20180 7188414622-Polska-Chiny-inwestycje/
(dostep: 15.05.2019).
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amerykanskich®). Jak wynika to z raportu Rhodium Group, byto to tylko
1,5 procent wszystkich inwestycji kierowanych w strone Europy®. Kraj
znad Wisly zajmuje siedemnaste miejsce wsréd docelowych chinskich
inwestycji na sze$¢dziesigt siedem panstw branych pod uwagg
w badaniu®. Jako przyktad chinskiej inwestycji w Polsce moze by¢ dzia-
falno$¢ firmy z sektora motoryzacyjnego i obrabiarkowego Tri-Ring
Group. Dyrektor firmy Weiren Zhao mowil: ,,Na naszym przyktadzie
wida¢, ze Polska jest dobrym miejscem na chinskie inwestycje [...]
Wybrali§my fabryke, zainwestowalismy i efekt od razu wida¢. Bedziemy
caly czas podazac ta Sciezka irozszerza¢ zakres dzialalno$ci. Naszym
sladem, jak sadze, bedzie szlo coraz wigcej chinskich inwestorow.
Przyktad Tri-Ringu jest bardzo dobry™?’. Inne firmy chinskie inwestujace
w Polsce to Sinohydro Corporation, LiuGong, China Overseas
Engineering Group Co, Ltd, czy Nuctech.

Zgodnie z zapisem w dokumencie ,,China’s EU Policy Paper”,
Chiny przyciggaja tez firmy z Unii Europejskiej do siebie. Przyktadem
moze by¢ Volkswagen, ktory wybudowal w Chinach juz 11 fabryk i na
potrzeby chifiskie produkuje okolo 3 miliony samochodéw rocznie?.
Polska jest bardzo zainteresowana Chinami, jednak polskich inwestycji
w Panstwie Smoka jest bardzo mato. Mozna wymie¢ na przyktad
obecno$¢ Primetechu (dawniej Kopex), specjalizujacy sie¢ w produkcji
maszyn gorniczych. W prowincji Guanxi dziala na przyktad firma
Glaspo, zajmujaca si¢ produkcja szkta.

24 Coinmill.com, Przelicznik walutowy,

https://pl.coinmill.com/EUR _PLN.html#EUR=1300000000, (dostep:
30.05.2019).

2 p. Mazurkiewicz, Polska odpada z wyscigu po inwestycje w Chinach,
https://www.rp.pl/Inwestycje/303109942-Polska-odpada-z-wyscigu-po-inwesty-
cje-z-Chin.html (dostegp: 15.05.2019).

2 p. Blum, op cit.

2 Infor.pl, Chiriczycy wykupujg polskie przedsiebiorstwa z  branzy
motoryzacyjnej?,
https://mojafirma.infor.pl/moto/wiadomosci/rynek/724475,Chinczycy-wykupia-
polskie-przedsiebiorstwa-z-branzy-motoryzacyjnej.html (dostgp: 15.05.2019).

%8 W. Surmacz, Chiny Obiecane, [w:] Forbes 2011, nr 11/2011.
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Narzedzie gospodarcze — Polska na drodze Nowego Jedwabnego
Szlaku

Chiny stoja przed duzymi problemami — braku tradycji morskich,
czy brak technologii okrggowych. Marcin Adamczyk w swoim artykule
»Nowy Jedwabny Szlak jako proba stworzenia mocarstwa ladowego
w mysl klasycznych teorii geopolitycznych” napisal, ze potrzeba dekad,
aby Chiny mogly dogoni¢ Stany Zjednoczone w byciu mocarstwem
morskim®. Kraj Srodka wybrat wigc droge bycia mocarstwem ladowym,
a w tym moze pomdéc Nowy Jedwabny Szlak, znany takze jako
Inicjatywa Pasa i Szlaku.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku zostata przedstawiona
przez Xi Jinpinga, podczas jego wizyty w Kazachstanie we wrzeéniu
w 2013 roku. Dla Chin to mozliwo$¢ rozwoju, rozszerzania strefy
wplywow 1 co najwazniejsze, umocnienie swojej pozycji jako mocarstwa
ladowego. Celem Szlaku jest tez rozwijanie wspotpracy gospodarczej
z krajami, ktore znajduja si¢ na trasie. Swoj udzial w projekcie
potwierdzita tez Polska.

Dla Chin Polska jawi si¢ jako atrakcyjne miejsce do obstugi
kolejowych przeptywow handlowych z Europa Srodkowa (na trasie
Chengdu—L.6dz, Xiamen-L6dz, czy tez Zhengzhou-Hamburg przez
Warszawe). Warto podkresli¢ role miasta Lodzi — przez to miasto
obstugiwanych jest okoto 25 procent pociagow relacji Chiny—Unia
Europejska, co odpowiada za okoto 7 procent wartosci towarow™. Co
wiecej, autorzy ,,Kolejowy Jedwabny Szlak. Potaczenia kolejowe UE-
Chiny: uwarunkowania, aktorzy, interesy” pisza, ze Polska ma korzystne
polozenie geograficzne, oferuje niskie koszty ptacowe i stosunkowo
bogatg oferte logistyczno-magazynowa. Chinczycy bowiem pragng, aby
Polska otworzyta przed nimi rynki calej Europy. ,,Polska jest traktowana
przez Chinczykow nie tylko jako rynek zbytu, ale tez — w kontekscie

2 M. Adamczyk, Nowy Jedwabny Szlak jako préba stworzenia mocarstwa
lgdowego w mysl klasycznych teorii geopolitycznych,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/14852/Nowy_Jedwabny_Szla
k_jako_proba_stworzenia_mocarstwa_ladowego_w_mysl_klasycznych_teorii_g
eopolitycznych.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 15.05.2019).

%03, Jakébowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, Kolejowy Jedwabny Szlak.
Polgczenia kolejowy Chiny-UE: uwarunkowania, aktorzy, interesy, Osrodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, nr 17, Warszawa 2017, s. 10.
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budowy Nowego Jedwabnego Sglaku — jako biznesowy przystanek na
:315s

drodze Chin do Unii Europejskiej™”.
Narzedzie dyplomatyczne — partnerstwo strategiczne

Narzegdzie dyplomatyczne w relacjach Chiny—Unia Europejska
odnoszg si¢ do deklaracji ,,strategicznego partnerstwa”. Jako przyktad
mozna poda¢ ofensywe w latach 2003-2004, ktorej celem bylo zniesienie
embarga na sprzedaz broni do Chin. Chociaz Premier Wen Jibao podczas
wizyty w Brukseli w 2004 roku byt przekonany o tym, ze problem zostat
rozwigzany®, pod naciskiem Amerykanéw Europejczycy zrezygnowali
z tego pomystu. Ukazato to dla chinczykéw, ze ,,Unia rozumie inaczej
[pojecie strategicznego partnerstwa — przyp. autora] i wcale nie musi ono
przynie$¢ rozwiazania najwazniejszych dla stron chinskiej problemow”®,

Podczas wizyty w Chinach w 2011 roku, dwczesny Prezydent
Polski Bronistaw Komorowski podpisal porozumienie o strategicznym
partnerstwie. ,,[...] Chce powiedzie¢, ze =zgodnie z chinskim
powiedzeniem, iz ,lepiej raz zobaczy¢ niz sto razy ustysze¢”, widze
Chiny jako kraj ogromnego rozwoju. Dzisiaj Polska sprawuje
prezydencje w Unii Europejskiej, a Chiny to druga gospodarka $wiata,
kraj wspottworzacy wielka polityke w wymiarze globalnym. Sadze wigc,
ze w interesie wszystkich lezy, aby stosunki polsko-chinskie zostaty
podniesione do wyzszej rangi”* — podkreslit podczas wizyty Bronistaw
Komorowski. Ostatnie wizyty polskich wladz w kraju $rodka mialy
miejsce w 2015 roku przez prezydenta Andrzeja Dude oraz w 2017 roku
przez 6wczesna premier Beatg Szydto.

Narzedzie ideologiczno-kulturowe — Instytuty Konfucjusza

Narzedzie kulturowe jest realizowane przede wszystkim poprzez
zaktadanie Instytutow Konfucjusza. Jest t0 sie¢ organizacji non-profit,

313, M. Fiszer, Stosunki Unia Europejska — Chiny w XXI wieku, Rocznik
Integracji Europejskiej, nr 11/2007.

%2 China’s Wen Confident of a Resolution to Arms Embargo, ,,European Voice”
2004, vol. 10, no. 16.

33T, Kaminski, op Cit.

34 Prezydent.pl, Polsko-chiriskie partnerstwo strategiczne,
https://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wi-
zyty-zagraniczne/art,140,polsko-chinskie-partnerstwo-strategiczne.html (dostgp:
14.05.2019).

260



P. Omiotek: Rola Polski w relacjach Unia Europejska-Chiny

w ktorych prowadzone sa kursy jezyka chinskiego, organizowane sg
réznego rodzaju konkursy i1 egzaminy panstwowe HSK (Hanyt Shuiping
Kioshi — N B K F Z ). Pozwalaja one pojechaé nawet na roczne
stypendium do Panstwa Srodka. Instytucje zajmuja sie rdwniez
propagowaniem chinskiej sztuki poprzez organizacje wystaw,
przegladow filmowych czy prelekcji. Przyktadem moze by¢ organizacja
warsztatow dla dzieci ,,Za chinskim murem”, czy tez Konferencja
»Kungfu/Wushu — ciato, umyst, sport i tradycja”, ktore miaty miejsce
w 2019 roku w Instytucie Konfucjusza przy Uniwersytecie Gdanskim.

Pierwszy Instytut powstal w 2004 roku w Korei Potudniowe;j,
cho¢ juz wczesniej powstata pilotazowa instytucja w Uzbekistanie. Rok
pozniej powstal pierwszy Instytut Konfucjusza w Europie, a doktadnie
w Szwecji. Obecnie w Europie dziata 182 takich placowek — najwigcej
w Wielkiej Brytanii — 29 dziatajacych Instytutow. W Polsce utworzono
pierwsza organizacj¢ promocji kultury chinskieg w 2006 roku
w Krakowie. W 2008 roku otwarto 3 nastgpne placowki: w Opolu,
Poznaniu i Wroctawiu. W 2015 roku do grona polskich miast
z Instytutem Konfucjusza dotaczyt Gdansk. Wigcej od Polski Instytutow
Konfucjusza ma wspomniana wyzej Wielka Brytania, Francja (17),
Niemcy (16) i Whochy (12)*.

Zakonczenie

Polska przystepujac do Unii Europejskiej stata si¢ czeScig planu
Chin zapisanego w dokumencie ,,China’s EU Policy Paper”. Jednym
z celow Chinczykéw jest przycigganie inwestoréw z krajow Unii
w wybranych sektorach. Na razie obecnos¢ Polski jest znikoma, jednak
mozna wymieni¢ takie firmy jak Primetech czy Glaspo. Pozostajac przy
gospodarce, nalezy wspomnie¢ o promocji chinskiego eksportu do
Europy — Polska plasuje si¢ na 6smym miejscu wsrod partnerow
handlowych Pekinu z krajami nalezacymi do Unii.

Narzegdzie dyplomatyczne Chin wobec Polski realizuje si¢
poprzez strategiczne partnerstwo i wigzacymi si¢ z tym wzajemnymi
wizytami przedstawicieli Panstw. Nalezy takze zauwazy¢, ze inicjatywa
,»17t1” (dawniej ,,16+1”) =zostatla zapoczatkowana w 2012 roku

35 English.hanban.org, Confucius Institute/Classrom,
http://english.hanban.org/node_10971.htm (dostep: 14.05.2019).

261



P. Omiotek: Rola Polski w relacjach Unia Europejska-Chiny

w Warszawie. Ukazuje to, ze Chiny traktuja Polske¢ jako przedstawiciela
Europy.

Chiny budujg wizerunek Chin poprzez promocj¢ kultury i jezyka
za pomoca Instytutow Konfucjusza. Dzigki nim mozna nawet pojechac
na rok do Chin. Otwarcie granic pozwala réwniez na podrozowanie
miedzy krajami, co tez pomaga, aby Chinczycy czgsciej odwiedzali nasz
kraj. Wzrostowa tendencj¢ ukazujg statystyki — w 2017 roku Polske
odwiedzilo 138 tysigcy turystow z Chin. W pierwszej potowie 2018 roku
przyjechato ponad 20 procent turystow wiecej>. Innym celem zapisanym
w dokumencie jest wzmacnianie rozwoju chinskiej nauki. To réwniez
utatwito wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej.

Jaka jest rola Polski w relacjach Unia Europejska-Chiny? Przede
wszystkim kraj znad Wisty jawi si¢ dla chinczykow jako atrakcyjne
miejsce do wspotpracy gospodarczej — przyktadem moze by¢ Lodz, przez
ktorg przejezdza okoto 25 procent chinskich dostaw do Europy
Zachodniej w ramach inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku. Polski
rynek wydaje si¢ dla chinczykow tez bardziej perspektywiczny, przede
wszystkim ze wzgledu na wystepujaca tu mniejsza konkurencje niz
w pozostatych panstwach Unii. Co wigcej, jak zauwazyt to autor artykutu
»Stosunki Unia Europejska — Chiny w XXI wieku”, Polska moze pelnic
role ,.biznesowego przystanku” na drodze Chin do zachodnich krajow
Unii Europejskiej.
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Korzysci i koszty z przystapienia Polski do strefy euro

Benefits and costs of Poland's accession to the euro zone

Abstrakt

W dniu 1 maja 2004 r. po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego
Polska wraz z Cyprem, Estonig, Czechami, Litwa, totwa, Malta,
Stowenig, Slowacja i Wegrami stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem
Wspoélnot Europejskich. Wstepujac do Unii  Europejskiej Polska
zobowigzata si¢ do przystapienia do strefy euro oraz prowadzenia
wspolnej polityki pienigznej z krajami nalezacymi do Unii Gospodarczej
i Walutowej.

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie i omowienie
korzys$ci oraz kosztow jakie niesie za sobg przystapienie przez Polske do
strefy euro.

Stowa kluczowe:
strefa euro, korzysci, koszty, Unia Europejska

Abstract

On 1 May 2004, following the completion of the ratification
process, Poland became a full member of the European Communities
together with Cyprus, the Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, Malta, Slovenia and Slovakia. Upon joining the European
Union, Poland undertook to join the euro area and to conduct a common
monetary policy with the countries belonging to the Economic and
Monetary Union.

The purpose of this chapter is to present and discuss the benefits
and costs of Poland's accession to the euro area.

Key words:
euro area, benefits, costs, European Union
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Warunki przystapienia do strefy euro

Proces przyjecia przez Polske wspolnej waluty i jednolitej
polityki pieni¢znej w ramach strefy euro nastepuje zgodnie z okreslonymi
procedurami o charakterze prawno-ekonomicznym, ktore sa uregulowane
w Traktacie i sa one jednakowe zardwno dla obecnych jak i przyszitych
krajow cztonkowskich Przedmiotowa procedura obejmuje wymagania
odnoszace si¢ do spelnienia szeregu kryteriow makroekonomicznych
a takze harmonizacji regulacji prawnych okres$lajacych funkcjonowanie
wladz monetarnych.

Warunkiem przystapienia do strefy euro jest spetnienie tzw.
Kryterium konwergencji. Wyznaczaja one wskazniki makroekonomiczne,
ktore nalezy osiggna¢, aby kraj mogt zosta¢ uznany za nalezycie
przygotowany do uczestnictwa we wspolnym obszarze walutowym.

W Traktacie, bedacym podstawa prawng utworzenia unii
monetarnej, wymienionych zostalo pie¢ kryteriow. Dwa z nich s3
nazywane jako kryteria fiskalne i dotycza polityki fiskalnej, a pozostate
trzy sg uznawane jako kryteria monetarne i dotycza sfery pieniezne;.

Kryteria fiskalne dotycza wielkosci deficytu sektora finansow
publicznych oraz dlugu publicznego. Kraj zabiegajacy o przyjecie do unii
monetarnej nie moze wykazywaé planowanego lub faktycznego deficytu
wyzszego niz 3% PKB, a relacja jego dlugu publicznego do PKB nie
powinna przekracza¢ 60%.

Monetarne kryteria odnosza si¢ do stabilnos$ci cen, wysokosci
dlugoterminowych  stop procentowych oraz stabilnosci kursu
walutowego. Zgodnie z kryterium inflacyjnym kraj chcacy przystapi¢ do
unii monetarnej nie moze w okresie referencyjnym wykazywaé tempa
wzrostu cen wyzszego o wigcej niz 1,5 pkt. proc. od $redniej w trzech
krajach UE o najbardziej stabilnych cenach. Zgodnie z kryterium
zbieznosci stdop procentowych, dlugoterminowa nominalna stopa
procentowa nie powinna przekracza¢ o wigcej niz 2 pkt. proc. $redniej
z takich stop w trzech krajach UE o najbardziej stabilnych cenach.
Ostatnie kryterium konwergencji dotyczy kursu walutowego. Kraj
kandydujacy do unii monetarnej powinien przez co najmniej dwa lata
uczestniczy¢ w systemie ERM II. W ciagu tego okresu kurs waluty
krajowej do euro powinien si¢ utrzymywaé wzgledem centralnego
parytetu, wynoszacym +/—15%, albo w pasmie wezszym, indywidualnie
wynegocjowanym przez kraj uczestniczacy w ERM II. W ciagu tych
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dwoch lat nie moga wystapi¢ powazne napigcia na rynku walutowym
(ang. severe tensions), w szczegdlnosci przybierajace form dewaluacji
kursu centralnego przez kraj aspirujacy do unii monetarne;j.

Kryteria konwergencji z Maastricht sa nazywane kryteriami
»zdrowej” gospodarki, ktora powinna charakteryzowac sie niska inflacja,
uporzagdkowanymi  finansami publicznymi 1 stabilnym kursem
walutowym. Wypehliienie wskazanych kryteriow pozwala wuznaé
gospodarke za przygotowana do uczestnictwa w obszarze wspolnej
waluty. W zwiazku z czym to uznaé, ze gospodarka danego kraju bedzie
konkurencyjna po wejsciu do unii monetarnej jednoczesnie nie stanowiac
cigzaru dla pozostalych krajow cztonkowskich.

Kryteria Traktatu z Maastricht

Kazdy kraj, ktory chce wstapi¢ do strefy euro musi spelni¢ warunki,
zostaly zawarte w Traktacie z Maastricht Zalicza si¢ do nich:

e kryterium stabilnosci cen;

o kryteria fiskalne;

e kryterium stop procentowych;
e  kryterium kursowe.

Kryterium stabilnosci cen polega na tym, ze inflacja nie moze
by¢ wyzsza od $redniego poziomu inflacji w trzech krajach o najnizszej
inflacji +/- 1,5 punktu procentowego W Polsce, w ostatnich trzech latach,
kryterium inflacyjne nie bylo spetnione. Pozytywnym akcentem jest to,
ze roznica miedzy krajowa inflacja a warto$cia referencyjng jest coraz
mniejsza.

Kryteria fiskalne dotycza wielko$ci deficytu budzetowego i dtugu
publicznego. Panstwo  czlonkowskie nie moze by¢é zatem
objete procedura nadmiernego deficytu (EDP), ktora zwigzana jest
z przekroczeniem wskaznikow odnoszacych si¢ do sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (ang. general government). Wskazniki te
wynosza 3% PKBw odniesieniu do deficytu oraz 60% PKB
w odniesieniu do zadtuzenia, jednak w praktyce przy ocenie uwzglednia
si¢ raczej tendencje, nie za$ poziom wartosci referencyjnych w jednym
okreslonym momencie. Ponadto uwzglednia si¢ m.in. wyzwania stojgce
aktualnie przed budzetem danego panstwa, jak np. podejmowanie
okreslonych reform.
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Kryterium kursu walutowego zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do uczestnictwa w europejskim mechanizmie kursowym przez minimum
dwa lata, bez powaznych napie¢. Ocena pomyslnoSci pozostawania
w mechanizmie wydawana jest przez Europejski Bank Centralny.
W okresie przebywania w ERM |1 zakazana jest samowolna dewaluacja
waluty krajowej wzgledem euro. Obecnie maksymalne dopuszczalne
pasmo wahan kursowych wynosi +15% odchylenia wzgledem
wyznaczonego kursu centralnego.

Ostatnim  kryterium zwigzanym z polityka ~monetarng jest
kryterium stop procentowych,. ocenie jego wypelnienia brane sg te same
trzy panstwa, co przy kryterium inflacyjnym. Kryterium gtosi, ze w ciagu
roku przed badaniem $rednia nominalna dlugoterminowa stopa
procentowa nie moze przekracza¢ stopy procentowej wspomnianych
panstw o wiecej niz 2 pkt. procentowe. Przy ocenie brane sa pod
uwagg obligacje skarbowe.

Dostosowania Narodowego Banku Polskiego do wymagan ESBC

Obowigzujace w Polsce unormowania prawne powodujg, ze
wprowadzone w Narodowym Banku Polskim zasady funkcjonowania nie
odbiegaja od standardow europejskich. Wdrazane nowelizacje
spowodowaly reformg¢ instytucjonalng i zmiany w procesie decyzyjnym
polskiej polityki pieni¢znej. Nalezy jednak dokonaé¢ uscislen w zakresie
niezalezno$ci banku centralnego. Zgodnie z art. 23 Ustawy o Narodowym
Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 r., Prezes NBP przekazuje Radzie
Ministréw 1 Ministrowi Finanséw projekty dotyczace polityki pienigznej,
ustawy budzetowej, bilansu platniczego oraz innych ustalen (Ustawa
o NBP). Takie rozwigzania odbiegajg od postanowien Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Statutu ESBC, ktére wymagaja od czlonkow organdow
decyzyjnych poszczegoélnych bankow centralnych, aby nie sugerowali si¢
dyspozycjami organdw 1 instytucji Wspolnoty, rzadoéw panstw
cztonkowskich, jak rowniez wszelkich innych organdéw. Stad w zakresie
niezalezno$ci instytucjonalnej wymaga si¢ zmian w zapisie ustawy
dotyczacych akt przekazywanych przez Prezesa NBP. Wedlug
uwarunkowan europejskich nie moga to by¢ projekty dokumentow, lecz
ostateczne teksty. W zakresie niezaleznosci personalnej zgodnie
z polskim ustawodawstwem Prezes NBP jest powolywany i odwotywany
przez Sejm na wniosek Prezydenta. Artykut 14.2 Statutu ESBC
informuje, ze Prezes moze zosta¢ zwolniony z pehienia tego urzgdu
w przypadku, gdy dopusci sie powaznego uchybienia lub nie spelnia
warunkow koniecznych do piastowania swych funkcji. Nalezy zaznaczy¢,
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ze owa zgodnos¢ wystepuje w przypadku ograniczenia podstaw
odwotania Prezesa NBP, ktore sa wymienione w art. 9 pkt. 5.
Doprecyzowania wymaga takze punkt 3 wspomnianego artykutu, gdyz po
wstapieniu NBP do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, Prezes
NBP stanie si¢ rowniez czitonkiem Rady Generalnej Europejskiego
Banku Centralnego. Stad w slowach przysiegi nalezy uwzgledni¢ takze
interesy Wspolnoty. Biorgc pod uwage niezaleznos¢ finansows, nalezy
zmieni¢ zapis dotyczacy kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ktora musi
odbywac si¢ bez uszczerbku dla zadan, ktore sg realizowane przez NBP,
jak rowniez zwigzanych z przynaleznosciag do ESBC. Przed petna akce-
sja Polski do unii gospodarczej i walutowej, zmian wymaga art. 227
Konstytucji oraz ustawa o NBP, zgodnie z ktorymi takie czynno$ci jak:
ksztaltowanie 1 realizacja polityki pienieznej, zarzadzanie rezerwami
dewizowymi oraz emisja banknotow lezy wylacznie w gestii NBP. Zatem
konieczne jest uwzglednienie uprawnien EBC. Warunkiem przystapienia
do strefy euro jest pelna harmonizacja instrumentéw polityki pienigznej.
W dalszym ciagu trwaja prace nad ich unifikacjg, ale co warto zauwazy¢,
zarowno rynek krajowy, jak i europejski charakteryzuja si¢ odmienng
sytuacja. Obszar Eurosystemu cechuje permanentny niedobor ptynnosci.
W zwiazku z tym banki komercyjne wymagaja operacji zasilajacych
w pltynnos¢. Odmienng sytuacjag wyrdznia si¢ polski rynek bankowy,
gdzie NBP musi absorbowa¢ ptynnos¢ bankow komercyjnych. Wobec
tego kierunek dziatan obu instytucji jest odmienny, jak rowniez
wykorzystywane sa ku temu rézne instrumenty .

Korzys$ci wynikajace z przystapienia Polski do strefy euro

Przyjecie wspolnej waluty przez kraje Unii Europejskiej niesie ze
soba wiele korzysci, wynikajacych ze wzrostu obszaru uzytecznosci
pienigdza, na ktorym on jest w obiegu. Stworzenie strefy euro miato mie¢
na celu wystgpienie wielu pozytywnych zjawisk, ktére wplynaé miaty
pozytywnie na ozywienie gospodarki unii walutowej jako catosci.
Korzysci 1 szanse zwigzane z przystgpieniem do strefy euro mozna
podzieli¢ na:

o krotkookresowe (bezposrednie),
e dlugookresowe (posrednie).

L' M. Sobol, Polityka pieniezna Narodowego Banku Polskiego w drodze do euro,
Warszawa 2008, s. 57-65.

269



C. Strojny: Korzysci i koszty z przystgpienia Polski do strefy euro

Korzysci krotkookresowe zwane bezposrednimi to te, ktore
ujawnia si¢ tuz po przystagpieniu do strefy euro. Moga si¢ one pojawiac
stopniowo, sa odczuwalne juz w krétkim terminie. Zaliczy¢ do nich
mozna trzy podstawowe korzysci’:

e Eliminacja kosztéw transakcyjnych,
e Eliminacja ryzyka kursowego,
e Spadek stop procentowych.

Do gtéwnych korzysci z wprowadzenia wspolnej waluty nalezy
eliminacja, ponoszonych przez przedsicbiorcow 1 osoby fizyczne
prowadzace gospodarstwa domowe, kosztow transakcyjnych zwiazanych
z istnieniem kursu wymiany ztotego do euro. Koszty te mozna podzieli¢
na dwie grupy®:

e Dbezposrednie koszty finansowe (np. marza migdzy kursem kupna
i sprzedazy obcej waluty, optaty towarzyszace operacjom
wymiany),

e koszty administracyjne ponoszone przez podmioty gospodarcze
(koszty zarzadzania ryzykiem kursowym, dodatkowe naktady na
sprawozdawczo$¢ finansowa).

Z punktu widzenia gospodarstw domowych najbardziej
odczuwalng zmiang bedzie: brak konieczno$ci wymiany walut (oraz brak
konieczno$ci ponoszenia oplat z tego tytutu); brak koniecznosci
przeliczania cen z euro na ztote®.

Z Kolei dla przedsiebiorstw podstawowymi korzysciami beda:
nizsze koszty dzialalno$ci gospodarczej; mozliwos¢ skuteczniejszego
planowania inwestycji (wigksza pewno$¢ rachunku ekonomicznego
w zwigzku z eliminacja zmienno$ci kursu walutowego); latwiejsze
prowadzenie ksiggowosci’.

2 A. Czarczyhska, K. Ledziewska, Teoria europejskiej integracji gospodarczej,
Warszawa 2007, s. 13.

3 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim
etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, NBP, Warszawa 2014, s. 95.

* Ibidem.

> Ibidem.
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Korzysci ptynace z eliminacji kosztow transakcyjnych sg tym
wicksze, im wyzszy jest stopien otwartosci gospodarki wobec
pozostatych krajéw uczestniczacych w unii monetarne;.

Kolejna korzysciag wynikajaca z przystapienia do strefy euro jest
eliminacja ryzyka kursowego. Po wprowadzeniu wspdlnej waluty zostaje
wyeliminowana niepewno$¢, ktora wynika ze zmienno$ci kurséw miedzy
walutg krajowa a euro. Brak ryzyka kursowego w znacznym stopniu
utatwia przedsiebiorcom planowanie oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na rynku miedzynarodowym. Pozwala rowniez na redukcje
kosztow zwigzanych z zabezpieczaniem si¢ przed ryzykiem kursowym®.
Eliminacja wahan kursowych obniza niepewno$¢ eksporteréw
i importerow co do przysztego poziomu kosztow i przychodow,
ogranicza zwigzane z danym krajem ryzyko inwestycyjne, co sprzyja
naplywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych. Eliminacja ryzyka
kursowego moze takze przyczynia¢ si¢ do rozwoju wymiany handlowej,
co powinno znalez¢ swoje odbicie w rozwoju handlu i wymianie
miedzynarodowej. Stanowi to istotne ulatwienie dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze ruchu turystycznego’ .

Rezygnacja z wlasnej krajowej waluty przyczynia si¢ do spadku
krajowych stop procentowych. Ze wzgledu na wspdlna polityke pieniezna
krotkoterminowe  stopy procentowe zostang zroOwnane z tymi
obowigzujacymi w innych panstwach strefy euro. Powodem takiego stanu
rzeczy jest eliminacja zawartej w nich premii za ryzyko kursowe. Nizsze
stopy procentowe oznaczaja mniejszy koszt pozyskania kapitalu dla
przedsigbiorstw, a co za tym idzie wzrost stopy zwrotu z inwestycji.
Spadek stdp procentowych jest szczegolnie widoczny w panstwach, ktore
w nieodleglej przesziosci przechodzity transformacje ustrojowa lub
notowaty wysoka stope inflacji’.

Przystapienie do strefy euro oraz zwigzana z nim zmiana
warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej uruchamiajg liczne
procesy dostosowawcze, ktorych skutki sg widoczne w dlugim okresie.
Korzysci dtugookresowe wynikaja posrednio z wprowadzenia wspolnej
waluty i zalicza si¢ do nich:

® Raport na temat korzysci i kosztéw przystgpienia Polski do strefy euro, NBP,
Warszawa 2004, s. 46.

7 J. Werwinska, E jak euro, Gdansk 2002, s. 21.

# Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, NBP, Warszawa 2014, s. 201.
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e wzrost stabilno$ci makroekonomicznej,

e wzrost inwestycji krajowych oraz naplyw inwestycji
zagranicznych,

e ozywienie wymiany handlowej z zagranica,

e wzrost przejrzystosci rynkéw i1 konkurencji,

e postep w integracji rynkow finansowych.

Wystapienie korzysci posrednich ma charakter warunkowy
1 poszczegodlne kraje w r6zny sposob z nich korzystaja. Ich realizacja jest
uzalezniona bowiem od wlasciwego wykorzystania korzysci
bezposrednich.

Skutkiem rezygnacji z posiadania wlasnej waluty na rzecz euro
jest: ograniczenie ryzyka wystapienia gwattownych, destabilizujacych
przepltywow kapitatu, takich jak:

o spekulacje walutowe czy zmiany zaufania inwestoréw
zagranicznych,

e zmniejszenie ryzyka wystapienia kryzysu walutowego,

e wzrost ratingu kraju.

Wystapienie powyzszych sytuacji wptywa na zwigkszenie sig
dlugookresowej stabilnosci makroekonomicznej panstwa. Stabilnos¢
1 wiarygodno$¢ makroekonomiczna odgrywaja znaczaca rolg
w gospodarce, poniewaz zachecaja inwestorow do podejmowania decyzji
inwestycyjnych.  Kieruja si¢ oni  bowiem oceng ryzyka
makroekonomicznego, ktéra jest dokonywana przez agencje ratingowe.
Przyznaja one poszczegdlnym krajom tzw. ratingi inwestycyjne, ktore sg
zalezne od oceny ich stabilnosci 1 perspektyw rozwojowych. Ratingi te
majg silny wplyw na notowania oraz na popyt na papiery warto$ciowe
emitowane przez poszczegdlne kraje. Im wyzszy rating tym nizsza
premia za ryzyko (niewyplacalnosci) w stopach procentowych. Wejscie
do unii walutowej umacnia zatem stabilno§¢ makroekonomiczng
1 zmniejsza ryzyko. Otrzymuje tym samym wyzszy rating, przez co
zmniejsza koszty pozyskiwania kapitalu na rozwdj. Spadek ryzyka
wplywa na wzrost zainteresowania inwestorow, co w koncowym etapie
oznacza wzrost wielko$ci inwestycji, produkcji i zatrudnienia.

Kolejng korzyscig o charakterze dlugoterminowym jest wzrost

inwestycji krajowych oraz naplyw inwestycji zagranicznych. Skutkiem
spadku stop procentowych, uwolnienia nowych zasoboéw oraz redukcji
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kosztu finansowania zagranicznego jest wzrost inwestycji krajowych.
Z kolei dzieki eliminacji ryzyka kursowego, wzrostowi stabilno$ci
makroekonomicznej oraz stabilno$ci cen nastepuja zwigkszone
zainteresowania bezpo$rednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ).
Dodatkowymi plusami , ktore wynikaja z inwestycji zagranicznych sa’:

e naptyw nowych technologii,

e pojawienie si¢ nowych, nowoczesnych technik zarzadzania,
e wzrost konkurenciji,

e przyspieszenie wzrostu wydajnosci pracy,

e wzrost gospodarczy.

Przyjecie wspdlnej waluty moze doprowadzi¢ do intensyfikacji
wymiany handlowej. Oznacza to szans¢ dla wzrostu zaréwno eksportu,
jak 1 importu. Poszczegdlne panstwa czy regiony moga wykorzystywac
swojg przewage komparatywna, okresla¢ pewne kierunki rozwoju,
uzyskujac tym samym korzysci migdzynarodowej wymiany towarow lub
ustug w sytuacji znaczaco nizszych kosztow produkcji dobr po stronie
jednego z partnerow wymiany. Dokonuja tego poprzez przenoszenie sity
roboczej oraz kapitalu do galezi gospodarki gdzie jest to oplacalne.
Wymiana handlowa pomiedzy krajami unii monetarnej jest znacznie
latwiejsza, tansza a takze obciazona mniejszym ryzykiem. Zwigkszenie
wymiany handlowe]j zwigksza korzysci skali produkcji oraz prowadzi do
wzrostu wydajnosci. Rosngca intensyfikacja wymiany handlowej jest
uwazana za jeden z najbardziej decydujacy czynnik, ktéry wptywa na
wzrost gospodarczy. Mozemy wyrozni¢ dwa zrodta, ktore miaty wptyw
na wzrost wymiany handlowej:

e wrzrost eksportu przez firmy, ktére wczesniej juz uczestniczyty
w handlu na rynku zagranicznym,

e wrzrost liczby przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli dziatalnosé
eksportowa, ze wzgledy na obnizenie kosztow prowadzenia
dziatalnosci eksportowej po wejsciu do strefy euro®.

Wprowadzenie wspélnej waluty wraz z towarzyszacg mu
eliminacjg ryzyka kursowego kosztow transakcyjnych prowadzi do
lepszej poréwnywalnos$ci cen (zmniejsza koszty zwigzane ze zbieraniem
informacji cenowych) oraz wzrostu konkurencji na rynku dobr i ustug.

® Ibidem, s. 209.
2 Ibidem.
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Z kolei wzrost konkurencji przyczynia si¢ do lepszej alokacji pracy
1 kapitalu oraz spowoduje wzrost wydajnosci czynnikow wytwdrczych.
Wazrastajagca  konkurencja znajdzie swoje odbicie w  procesie
wprowadzania innowacji i nowych technologii.

Korzyscia z przyjecia przez dane panstwo wspdlnej waluty jest
postep w integracji rynkow finansowych. Korzysci z tytulu przyjecia
strefy euro najszybciej ukazaly si¢ na rynkach finansowych. Przed
wprowadzeniem euro gtowng przeszkoda integracji rynkow finansowych
w Europie bylo zroznicowanie ryzyka inwestycji w poszczegodlnych
krajach, w duzej mierze wynikajace z istnienia wielu walut narodowych
oraz realizowania przez panstwa odmiennej polityki pieni¢znej
i fiskalnej. Ponadto mnogos$¢ walut i ciggte zmiany kurséw walutowych
utrudnialy poréwnywanie cen aktywow miedzy rynkami, powaznie
ograniczajac rozwoj transakcji arbitrazowych. Przyjecie wspolnej waluty
przyczynito si¢ do integracji polskiego rynku finansowego ze strefa euro,
co poprawilo warunki finansowania przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa
maja lepszy dostep do rynkow finansowych strefy euro, co umozliwia im
zaspokajanie zapotrzebowania na ustugi finansowe niedostgpne w kraju
oraz wybor konkurencyjnych posrednikow finansowych. Zmniejszenie
ryzyka makroekonomicznego kraju, eliminacja wahan kursowych, a takze
spadek kosztow transakcyjnych prowadza do silniejszego powigzania cen
papierow warto$ciowych z czynnikami ze sfery realnej, a tym samym
lepszej alokacji kapitatu. Integracja rynkéw finansowych sprawia, ze
beneficjentami tego procesu jest wickszy krag interesariuszy, tzn.:
przedsigbiorcow (w  wyniku zwigkszenia konkurencji miedzy
posrednikami finansowymi obnizajg si¢ koszty pozyskiwania kapitatu),
inwestorow (zwicksza si¢ roznorodno$¢ instrumentéw finansowych,
w ktére mogg inwestowac); emitentow ( zwicksza si¢ tatwos¢ dostepu do
rynku i zmniejszaja si¢ koszty transakcyjne); konsumentow (zwigksza
si¢ ochrona ich praw, maleja koszty kredytow i koszty obstugi)™ .

Warunkiem koniecznym, aby moc czerpa¢ m.in. wymienione
korzyéci z integracji rynkow finansowych jest stabilno$¢ systemu
finansowego. Teoria integracji gospodarczej oraz doswiadczenia krajow
strefy euro wskazuja, ze czlonkostwo w unii walutowej sprzyja procesom
integracyjnym na wielu ptaszczyznach, w szczegdlnoSci w obszarze
rynkéw finansowych, zwigkszenia wymiany handlowej oraz inwestycji.

A, Zygula, Integracja finansowa strefy euro —wnioski dla Polski, Zeszyty
Naukowe Finanse Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, nr 875, Krakow
2011, s. 69.
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Na skutek tego powinien nastgpi¢ szybszy wzrost gospodarczy, wzrost
zatrudnienia, dochodéw oraz ogo6lny wzrost dobrobytu spotecznego.

Koszty wynikajace z przystapienia Polski do strefy euro

Wprowadzenie wspdlnej waluty euro oprocz korzysci powoduje

powstawanie kosztow, jakie za sobg pociaga. Koszty te mozna podzieli¢
12
na-.

e krotkookresowe,
e dlugookresowe.

Koszty krotkookresowe sg w gtownej mierze zwigzane z samym
procesem wprowadzenia euro do obiegu gotowkowego. Ponoszone sa
w trakcie procesu przygotowujacego do wprowadzenia euro a takze
w trakcie jego wprowadzenia do obiegu.

Formalnym warunkiem przyjecia do strefy euro jest spelnienie
trwatej konwergencji prawnej i nominalnej. Przed przyjgciem wspolnej

waluty musza by¢ spetnione nastgpujace kryteria:

e stabilnosci cen,

e fiskalne,
e stop procentowych,
e kursowe,

e konwergencji prawne;j.

Aby spetni¢ wymienione kryteria niektore kraje musza przed
przystgpieniem do strefy euro zaczaé prowadzi¢ bardziej restrykcyjna
polityke makroekonomiczng, gdzie jej kosztem jest obnizenie tempa
wzrostu gospodarczego. W efekcie koncowym (w krotkim okresie czasu)
moze to powodowac¢ to spadek zatrudnienia oraz zwigkszenie bezrobocia.
Najwiekszy koszt generuje polityka obnizania zakupow, uslug przez
sektor rzadowy. Kryterium kursowe oznacza, ze waluta panstwa
cztonkowskiego musi przebywa¢ w ERM II przez 2 lata. Nie mozliwa
jest dewaluacja waluty danego kraju wobec euro. Wigze si¢ to rowniez
z koniecznoscig podejmowania interwencji na rynku walutowym®,

12 Ramy strategiczne Narodowego Planu wprowadzenia euro, Warszawa 2010, s.
15.
13 Wprowadzenie Euro w Polsce - za i przeciw, Warszawa 2013, s. 17.
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Jezeli inflacja ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej wartosci
referencyjnej to wtedy nalezy podja¢ dziatania majace na celu obnizenie
tempa wzrostu cen. To z kolei moze zagraza¢ dynamice PKP.

W okresie kilku miesiecy po wprowadzeniu euro do obiegu
gotowkowego istnieje ryzyko wystgpienia pewnych ,nietypowych”
efektow cenowych, wynikajacych z'* :

e sztywnoS$ci cen nominalnych,

o cfektu zaokraglania do cen atrakcyjnych,

e wykorzystania przez przedsiebiorcow zagubienia konsumentow
do nieuzasadnionego ekonomicznie podnoszenia cen.

Czgs¢ tych efektow cenowych prowadzi do krotkookresowego
wzrostu cen. (np. zaokraglanie). Zabiegi zawyzania cen najczgsciej
dotycza towardéw badz ustug, w przypadku ktorych klient nie ma wyboru
badZ czasu na zastanowienie. Aby zapobiega¢ naduzywanie tych efektow
kraje muszg podejmowac nastepujace dziatania:

e nakaz podwodjnego podawania cen w ciggu kilku miesiecy po
wprowadzeniu euro,

e monitorowanie przez wiladze oraz organizacje konsumenckie
polityki cenowej firm,

e porozumienia w sprawie ksztalttowania cen migdzy rzadem
a przedsiebiorstwami™.

Efekty cenowe, ktore towarzysza wprowadzeniu do obiegu
gotowkowego euro moga przyczyni¢ si¢ do powstania rozbieznosci
pomiedzy rzeczywistg a postrzegang inflacji. Moze to mie¢ wpltyw na
gospodarke poprzez spadek popytu konsumpcyjnego oraz zwigkszone
zadania ptacowe.

Najbardziej odczuwalne w krotkim okresie czasu po
wprowadzeniu euro beda koszty techniczne oraz organizacyjne, ktore
poniosg zaréwno administracja publiczna, banki centralne, jak réwniez
przedsiebiorstwa finansowe i niefinansowe. Zaliczy¢ do nich mozna
koszty:

% 1bidem.
5 Ibidem.

276



C. Strojny: Korzysci i koszty z przystgpienia Polski do strefy euro

e przystosowania  systemow  informatycznych  (bankomaty,
parkometry itp.),

e kampanii informacyjnej (udostepnianie ulotek 1 broszur,
wysylanie pism informacyjnych itp.) zatrudnienia oraz szkolenia
pracownikoéw (w zakresie przyjmowania wplat w nowej walucie,
zabezpieczen przed falszerstwem),

e dostosowania systemow ksiggowych, rachunkowych oraz
systemu ptac,

e przygotowania nowych cennikow oraz rownoczesnego
podawania cen w walucie krajowej oraz euro®.

Do kosztow dtugookresowych zwigzanych z przystapieniem do
strefy euro zalicza si¢ rezygnacje¢ z autonomicznej polityki pienigznej
i kursowej Cztonkostwo w unii walutowej wigze si¢ z rezygnacja
z niezaleznej polityki pienigznej i kursowej. Zatem kraje cztonkowskie
nie bedg mogly prowadzi¢ dziatan w celu zatagodzenia wahan jakie
pojawia si¢ w koniunkturze gospodarczej. Mowa tutaj o braku
mozliwosci wykorzystania stop procentowych banku centralnego oraz
zmiennos$ci kursu waluty krajowej, zwlaszcza w momencie pojawienia
si¢ tzw. szokéw asymetrycznych (takie, ktore wywieraja wplyw na
sytuacje gospodarczg krajow obszaru walutowego - doprowadza to do
wahan zatrudnienia, produkcji oraz konsumpcji prywatnej)*’.

Szoki te beda musialty by¢ zamortyzowane przez mobilne
czynniki produkcji, elastyczno$¢ wynagrodzen oraz polityke fiskalna.
Laczna skala kosztow zwigzanych z utrata autonomicznej polityki
kursowej i pieni¢znej zalezy od:

e skutecznosci  krajowej polityki pieni¢znej prowadzonej
w warunkach globalizacji,

e trafnosci polityki pieni¢znej EBC w stosunku do potrzeb danego
kraju,

e skuteczno$ci nominalnego kursu walutowego w procesie
absorbowania szokow'.

M. Lachowicz, Europejska integracja monetarna od A do Z, Warszawa 2009,
s. 18-20.

Y Euro. Wspélna waluta. .., op.cit., str. 5, 7, 22.

'8 |bidem.
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Do pozostatych kosztow dlugookresowych jakie moga pojawic
si¢ po wejsciu do strefy euro mozna zaliczy¢:

e utrate marzy emisyjnej. Koszt w tym przypadku oznacza utrate
prawa do emisji pieniagdza przez krajowy bank centralny, jak
rowniez utratg dochodu z emisji pienigdza, ktory stanowit wazne
zrédto dochodu bankoéw narodowych, gdzie bank centralny
wprowadzat pienigdz do gospodarki przez kredytowanie bankow
komercyjnych,

e ryzyko nalozenia kar finansowych w wyniku utraty stabilnosci
budzetowej 1 naglego wzrostu deficytu. Na panstwa
cztonkowskie strefy euro objete procedurg nadmiernego deficytu
kary finansowe mozna natozy¢ wczes$niej 1 stopniowo je
zwigkszaé. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zdota ograniczy¢
swojego deficytu, moze zosta¢ obcigzone grzywna wynoszaca
0,2 proc. PKB. Grzywny mozna podnies¢ do maksymalnie 0,5
proc w przypadku wykrycia falszowania statystyk. Kary moga
polega¢ na zawieszeniu funduszy regionalnych UE (nawet dla
panstw spoza strefy euro),

e ryzyko deprecjacji waluty europejskiej na skutek podzialow
i konfliktéw politycznych,

e ataki spekulacyjne na walute krajowa w okresie przebywania
w ERM 11",

Zakonczenie

Przyjecie przez Polske wspolnej waluty wymaga jeszcze wielu
przygotowan. Na chwile obecna nasz kraj nie wywigzuje si¢ ze
wszystkich postanowien Traktatu z Maastricht, ktére kazde panstwo
czlonkowskie musi bezwzglednie wypehi¢. Nalezy by¢ swiadomym, Ze
akcesja Polski do strefy euro przyniesie wiele korzysci, ale wigze si¢
takze z pewnymi kosztami. Stad analiza szans i zagrozen powinna
spowodowa¢ wybdr odpowiedniego momentu wstgpienia do unii
monetarnej, w ten sposob, aby maksymalizowaé korzysci oraz
minimalizowa¢ koszty. Kolejnym aspektem jest przygotowanie
wszystkich instytucji na przyjgcie euro. W miar¢ uplywu czasu polskie
ustawodawstwo 1 rozwigzania funkcjonalne sg coraz bardziej zblizone do

19 europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-979 pl.doc, dostep dnia 05.05.2019
r.
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wymagan europejskich. Najblizsze lata nalezy wykorzysta¢ w jak
najlepszy sposob, aby zwiekszy¢ optacalnos¢ przyjecia wspolnej waluty.
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Krzysztof Gasinski - student IV roku prawa na Wydziale Prawa,
Administracji 1 Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach. Wiceprezes Studenckiego Kota Naukowego Nauk Penalnych
1 Penitencjarystyki oraz cztonek Studenckiego Kota Naukowego Prawa.
Aktywny dziatacz studenckiego ruchu naukowego. Uczestnik wielu
konferencji naukowych oraz akcji spotecznych. Ponadto cztonek
Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéow na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach. Tegoroczny laureat nagrody Talenty
Swietokrzyskie.

Julia Golab - studentka prawa na Uniwersytecie Warszawskim,
szczegblnie  zainteresowana  prawem  unijnym oraz = prawem
administracyjnym. Swoje zainteresowania naukowe poglebia poprzez
czynny udziat w konferencjach naukowych oraz zaangazowanie w ruch
naukowy  WPIA  UW. Stypendystka  Rektora  Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Prezesa Rady Ministrow. Dwukrotna laureatka oraz
finalistka olimpiad przedmiotowych, m.in. w VIII Miedzynarodowym
Konkursie ,,Prawo rzymskie a $wiat wspolczesny”.

Mgr Agata Gorczyca - ur. 14.11.1993 roku w Pinczowie. Absolwentka
Liceum Ogodlnoksztalcacego im. Hugona Koltataja w Pinczowie.
W 2013-2016 licencjat z Polityki spotecznej (specjalizacja Zarzadzanie
organizacjami publicznymi i obywatelskimi) na Wydziale Zarzadzania
i Komunikacji Spotecznej UJ w Krakowie. W latach 2016-2018 magister
Administracji (specjalizacja administracja gospodarcza) w Instytucie
Prawa, Administracji i Ekonomii UP Krakéw. Obecnie doktorantka
I roku na Wydziale Nauk Spotecznych UPJPII w Krakowie oraz
studentka II roku SUM Polityka spoleczna (specjalizacja Zarzadzanie
organizacjami publicznymi i obywatelskimi) UJ Krakow.

Mgr Artur Kacper Gorski - absolwent prawa na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, student stosunkow
mi¢dzynarodowych na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa

282



Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zwigzany z Fundacja
Edukacyjng G5 w Poznaniu, zajmujaca si¢ edukacja obywatelska
1 promowaniem debaty oksfordzkiej jako narzedzia dydaktycznego.
W ramach dzialalno$ci Fundacji prowadzacy zajecia dla studentow
administracji m. in. z zakresu administracji samorzadowej, prawa Unii
Europejskiej czy ochrony danych osobowych i informacji niejawnych.
Zainteresowania naukowe: prawo konstytucyjne, mys$l polityczna
i prawna, historia XX wieku.

Mgr Paulina Koziol - doktorantka Nauk o Polityce na Wydziale Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego. Magister Prawa 1 Stosunkow
Miedzynarodowych ~ Uniwersytetu =~ Wroctawskiego.  Stypendystka
programéw wymiany bilateralnej m.in. na Uniwersytecie North Carolina
w Greensboro oraz Science Po Bordeaux. Obszar dziatalnos$ci naukowej
to w glowne] mierze kwestie Arktyczne, polityka arktyczna UE oraz
szeroko pojete zagadnienia zwigzane z Islandia.

Mgr Artur Marcin Lorek - magister nauk politycznych i spotecznych,
absolwent Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (2018). Wspotzatozyciel Fundacji
Edukacyjnej G5 (2015), =zajmujacej si¢ edukacja obywatelska
i nauczaniem debat oksfordzkich, byly czlonek zarzadu (2015-17).
W latach 2017-18 pracownik Urzedu Miasta w Poznaniu, od 2018 r.
pracuje w Departamencie Polityki Regionalnej w  Urzgdzie
Marszatkowskim w Poznaniu. Dydaktyk edukacji obywatelskiej
i kompetencji migkkich (od 2012). Obszary zainteresowan naukowych:
edukacja obywatelska, wystapienia publiczne 1 retoryka, prawo
konstytucyjne i administracyjne, polityka regionalna, doktryny i systemy
polityczne.

Adam Michalczewski - student IV roku kierunku Prawo na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla II. Uczestnik seminarium magisterskiego
z prawa karnego wykonawczego pod kierownictwem prof. Jerzego
Migdata. Autor wielu rozdzialbw w monografiach naukowych.
Zainteresowania badawcze: prawo karne wykonawcze, kryminalistyka,
prawo penitencjarne, psychiatria sgdowa, medycyna sagdowa.

Mgr Piotr Mroczkowski - absolwent prawa na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Obronil prace magisterska
w Katedrze Prawa Mi¢dzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych.
Obecnie student kierunku Economics and International Business na
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Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym  Uniwersytetu  Lodzkiego.
W obszarze jego zainteresowan znajduje si¢ prawo miedzynarodowe,
prawo wilasnosci intelektualnej oraz ekonomiczna analiza prawa.

Mgr Nikoleta Musial - absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Wyzszej Szkoty Lingwistycznej w Czestochowie oraz
Europejskiej Akademii Dyplomacji w Warszawie. Podczas studiow miata
mozliwo$¢ studiowania na Stowacji oraz w Stowenii w ramach programu
Erasmus+. Od 5 lat pracuje w szkolach jezykowych jako Iektor
prowadzac kursy z jezyka angielskiego w biznesie. Obecnie rozwaza
podjecie studidow doktoranckich na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Katowicach. Interesuje si¢ jezykami obcymi, sztuka, podrozowaniem,
a takze dyplomacja. Jest autorka artykuléw naukowych zwigzanych
z naukami o zarzadzaniu, finansami oraz ekonomia. Artykuly mozna
przeczyta¢ np. w czasopismie Springer (,,Cyber Risk in Financial
Institutions: A Polish Case™) oraz w Studia Ekonomiczne. Zeszytach
Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach (,,Budzet
zadaniowy jako przyktad nowoczesnej metody zarzgdzania publicznymi
srodkami pieni¢znymi”).

Mgr Anastasiia Rudnytska - absolwentka Politechniki Chmielnickiej,
otrzymata dyplom mlodszego specjalisty. Ponadto absolwentka
Narodowego Uniwersytetu ,,Politechnika Lwowska” otrzymata dyplom
I stopnia, obecnie studiuje Zarzadzanie na Uniwersytecie Gdanskim.
Brata udzial w XV Miedzynarodowej Konferencji ,,Edukacja dla
bezpieczefistwa, Bezpieczenstwo Cywilizacyjne”. Pracowata jako
dziennikarz w TRK ,,Kontakt”, miasto Chmielnicki, Ukraina.

Nazarii Yurkov - absolwent Akademii Muzycznej im. Zaremby, miasta
Chmielnickiego, otrzymat dyplom milodszego specjalisty. Obecnie jest
Studentem Panstwowej Akademii Muzycznej im. Czajkowskiego ma
dyplom I stopnia. Pracowal jako analityk internetowy i ekspert ds.
Marketingu internetowego.

Pamela Omiotek - studentka Uniwersytetu Gdanskiego na ktorym
zakonczyla Bezpieczenstwo Narodowe o specjalizacji Bezpieczenstwo
Globalne (zakonczenie studiow - 2018 rok). Obecnie na tym samym
uniwersytecie kontynuuje nauke na kierunkach Studia Wschodnie
o specjalizacji jezyk rosyjski z jezykiem chinskim (planowane
zakonczenie — 2019 rok) oraz Zarzadzanie o specjalizacji Zarzadzanie
Rozwojem Przedsigbiorstwa (planowane zakonczenie — 2020 rok). Brata
udziat w licznych konferencjach naukowych.
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Mgr Cezary Strojny - doktorant na Wydziale Finanséw i Prawa
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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